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Editorial du vice-président

Didier-Roland Tabuteau,

vice-président du Conseil d’Etat

Par son rapport annuel, le Conseil d’Etat rend compte aux pouvoirs publics, comme
ala communauté juridique et a I'ensemble des citoyennes et citoyens de son activité
consultative et contentieuse et de celle des autres juridictions administratives au
cours de I'année écoulée. Il dessine également le panorama des études et travaux
qui ont jalonné I'année pour éclairer la puissance publique et dresse un bilan des
manifestations organisées par la juridiction administrative, qui témoignent de sa
contribution aux débats qui traversent notre société.

*

* *

L'année 2023 est restée marquée par les tumultes du temps, de la guerre qui se main-
tient sur notre continent, par les tensions et les conflits qui ne cessent de s’étendre,
par la crise climatique toujours plus pressante. Pour la juridiction administrative,
des attaques physiques, par voie de presse ou sur les réseaux sociaux ont visé de
facon inacceptable ses membres et les locaux dans lesquels est rendue la justice.
Des atteintes qui sont autant de menaces pour I'Etat de droit et 'indépendance de
la justice en France.

Dans ce contexte, les institutions doivent maintenir leur plein engagement et rem-
plir avec une détermination sans faille les missions que la Constitution et la loi leur
assignent.

C’est ce qu’a fait la juridiction administrative.

S’agissant de la fonction contentieuse, la juridiction a répondu a la forte demande
de justice qui s’exprime dans tous les champs de notre société. Le nombre d’affaires
enregistrées par les tribunaux administratifs a cri en 2023 de plus de 6 % par
rapport a I'année précédente, année aux statistiques historiquement hautes, avec
plus de 250 000 requétes. Cette augmentation comprend celle, trés significative,
du nombre de référés, passé de 30 000 en 2018, a 50 000 en 2023. Le nombre
d’affaires enregistrées a également augmenté et atteint le chiffre de 64 000 pour
la Cour nationale du droit d’asile et celui de 31 500 pour les cours administratives
d’appel. Le flux des affaires portées devant le Conseil d’Etat, qui s’est établi a 9 500,
a marqué un léger repli, ce qui a, de nouveau, permis de traiter plus d’affaires qu'’il
n’en a été enregistré. Enfin, pour la Commission du contentieux du stationnement
payant, qui reléve pleinement en gestion du Conseil d’Etat depuis le 1¢' janvier
2024, le nombre d’entrées est resté supérieur a 160 000 requétes. Ces chiffres trés
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élevés marquent la grande confiance qui se porte sur le service public de la justice
administrative. s soulignent I'exigence de la mission que chacun, agent, magistrat,
ou membre, assume quotidiennement au sein de la Commission du contentieux du
stationnement payant, de la Cour nationale du droit d’asile, des tribunaux adminis-
tratifs, des cours administratives d’appel, et du Conseil d’Etat. Pour répondre a cette
demande de justice, la juridiction administrative a encore, grace a I'engagement de
sa communauté de travail, pu déployer de larges efforts qui permettent de garantir
la bonne administration de la justice et de statuer dans des délais raisonnables tout
en répondant aux exigences de proximité et de qualité des décisions.

S’agissant de la fonction consultative du Conseil d’Etat, 'activité est également res-
tée tres chargée. Ont ainsi été rendus 922 avis, dont 71 sur des projets de loi, dans
des domaines variés, du projet de loi pour le plein emploi a celui relatif a I'industrie
verte, ou encore a celui visant a sécuriser et réguler I'espace numérique. Le Conseil
d’Etat s’est prononcé sur 25 projets d’ordonnance, ainsi que sur 2 propositions de
loi, marquant a nouveau les relations confiantes entretenues avec le Parlement. Les
sections consultatives, I'assemblée générale et la commission permanente ont chaque
fois, dans les délais souvent trés courts qui leur étaient imposés, veillé a la sécurité
juridique des textes qu’elles examinaient et contribué a leur clarté, a leur cohérence
et a leur effectivité au regard des objectifs poursuivis par leurs auteurs. Par ailleurs,
16 avis ont été rendus par le Conseil d’Etat pour répondre a des interrogations que le
Gouvernement lui a transmises, par exemple sur la question essentielle de la conti-
nuité des institutions en Nouvelle-Calédonie. Le Conseil d’Etat a rempli sa mission
consultative avec toujours la méme indépendance et la méme rigueur, en prenant
en compte les contraintes, notamment temporelles, de l'activité gouvernementale.

S’agissant de la fonction d’étude et de prospective, le Conseil d’Etat a présenté
lors de sa rentrée, en septembre, son étude sur le dernier kilometre des politiques
publiques. Il s’est attaché a analyser les politiques publiques a I'aune de la percep-
tion qu’en ont les usagers qui en bénéficient ou souhaiteraient en bénéficier. Des
constats qu’il a pu dresser, en particulier s’agissant de la distance qui s’est installée
au fil du temps entre les usagers et 'administration, il a tiré douze propositions
visant a mettre effectivement les usagers au coeur de I'action publique. Faisant de la
confiance, de la proximité et du pragmatisme les maitres mots de cette conception,
il arecommandé que les politiques publiques s’inspirent davantage des retours des
acteurs de terrain et s’engagent avec toujours plus de détermination dans la voie de la
simplification des normes et des dispositifs administratifs. Il a préconisé de conduire
les réformes en prenant le temps nécessaire pour lever les obstacles et prendre en
compte la diversité des points de vue des administrations et des autres acteurs qui
mettent en ceuvre I'action publique ainsi que des usagers qui doivent en bénéficier.

La juridiction administrative a également, comme au cours des précédentes années,
partagé son expertise et échangé dans le cadre de manifestations, de séminaires et de
colloques. Le Conseil d’Etat s’est notamment interrogé avec la Cour de cassation sur le
réle du juge dans le cadre du développement des mécanismes de « compliance », sur
la proximité et la qualité des services rendus aux citoyens avec la Cour des comptes,
sur |'effet moteur ou limitant de la norme en matiére de logement, ou encore sur
la notion d’intérét général dans la jurisprudence actuelle du juge administratif. Le
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Comité d’histoire du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative a également
organisé un colloque pour revenir sur I’histoire des tribunaux administratifs a I'occa-
sion des 70 ans de leur création.

Le rayonnement du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative ne saurait s’arré-
ter aux frontiéres nationales. La politique de coopération internationale a encore
été activement poursuivie en 2023 par des séminaires de travail bilatéraux avec les
juridictions suprémes étrangéres et les juridictions européennes, ainsi que par la
participation suivie aux travaux de I’ACA-Europe et de I'Association internationale
des hautes juridictions administratives (AIHJA).

Dans sa quatrieme mission, la gestion de la juridiction administrative, le Conseil
d’Etat a pour premiers objectifs de garantir I'accessibilité de la justice adminis-
trative et l'unité de la juridiction administrative. Lannée 2023 a été marquée par
I'institution d’un serment, prévu par la loi du 20 novembre 2023 d’orientation et de
programmation du ministére de la Justice et inscrit désormais a I'article L. 12 du code
de justice administrative. Ce serment, marque solennelle de la déontologie et de
I'engagement de ceux qui exercent leurs fonctions dans la juridiction administrative,
doit étre prété par tous les magistrats administratifs et les membres du Conseil d’Etat
nommés a compter du 1°" janvier 2024. Il peut I'étre par ceux nommés auparavant
qui souhaiteraient répéter ainsi celui qu’ils se sont fait, en conscience, lorsqu’ils ont
rejoint la juridiction. Ce serment rappelle les valeurs qui régissent I'exercice de nos
fonctions : I'indépendance, la probité et I'impartialité, I'obligation de garder le secret
des délibérations et de se conduire en tout avec honneur et dignité.

L'unité de la juridiction administrative se traduit également par les valeurs communes
affirmées dans la gestion quotidienne afin d’assurer toujours au mieux la qualité de
vie au travail, et de faire de notre politique de ressources humaines et de formation
un vecteur d’égalité, de diversité, d’inclusion et d'accompagnement des situations
de handicap. Avec le souci constant de placer le dialogue social au cceur de notre
démarche pour construire des solutions collectives et répondre aux défis que la
juridiction administrative doit relever.

L'accessibilité passe par la proximité du service public de la justice administrative.
Pour lui donner toujours plus de réalité, conformément aux recommandations de
I’étude sur le dernier kilomeétre, une plateforme de dialogue sera prochainement
lancée, afin de recueillir I'avis des requérants sur la maniere dont ils saisissent la
juridiction administrative et dont ils appréhendent le déroulement de la procédure.

*

* *

Les actions et les résultats évoqués témoignent de I'intensité de I'activité de la juri-
diction durant I'année écoulée et de I'engagement de tous ses agents, magistrats et
membres. Par ses avis, ses décisions juridictionnelles, ses études et ses échanges avec
la société, la juridiction administrative entend contribuer a éclairer ou a trancher,
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toujours en toute indépendance, les débats et problématiques contemporains
qui traversent, et parfois divisent, notre société, afin d’assurer le respect de la loi,
I’exercice des droits et libertés de chacun, tout en garantissant les conditions d’une
régulation efficace des défis contemporains par I'action publique.

La juridiction poursuivra cet effort en 2024 avec constance, détermination et rigueur,
au bénéfice de I'Etat de droit dans notre pays.

Editorial

14



Index des principales abréviations

AAIl Autorité administrative indépendante

ACA-Europe Association européenne des cours administratives suprémes

AIHJA Association internationale des hautes juridictions administratives

BAJ Bureau d’aide juridictionnelle (du Conseil d’Etat)

CAA Cour administrative d’appel

CEDH Cour européenne des droits de ’'Homme

CJA Code de justice administrative

CJUE Cour de justice de I"'Union européenne

CNDA Cour nationale du droit d’asile

Conv. EDH Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme
et des libertés fondamentales

CRPA Code des relations entre le public et I'administration

IFSA Institut frangais des sciences administratives

JAS Juridiction administrative spécialisée

JORF Journal officiel de la République frangaise

JOUE Journal officiel de I'Union européenne

LOLF Loi organique relative aux lois de finances

MIJA Mission d’inspection des juridictions administratives

PLF Projet de loi de finances

PLFR Projet de loi de finances rectificative

PLFSS Projet de loi de financement de la sécurité sociale

QPC Question prioritaire de constitutionnalité

RAPO Recours administratif préalable obligatoire

SGG Secrétariat général du Gouvernement

SEPCO Section des études, de la prospective et de la coopération (anc. SRE)

SVA Principe selon lequel le « silence vaut accord »

TA Tribunal administratif

TFUE Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne

Index des principales abréviations 15






Indicateurs d’activité 2023

Indicateurs de ’activiteé
du Conseil d’Etat
et des juridictions

administratives en 2023






1.1. U'activité de la juridiction
administrative en 2023

|
1.1.1. L’activité juridictionnelle
—
Les chiffres indiqués sont en données nettes
Les tribunaux administratifs
Affaires enregistrées 257329
Affaires jugées 243089
Affaires en stock 214292

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

10 mois 17 jours

Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 31586
Affaires jugées 32144
Affaires en stock 28303

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

10 mois 17 jours

Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9574
Affaires réglées 9746
Affaires en stock 5205

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

6 mois 12 jours

La Cour nationale du droit d’asile

Affaires enregistrées

64 685

Affaires jugées

66 358

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock

4 mois 22 jours

Décisions du juge des référés du Conseil d’Etat

496 décisions rendues par le juge des référés

Dématérialisation des procédures juridictionnelles

252 028 recours déposés sur Télérecours dont 39 717 sur Télérecours citoyens

Médiations

1819 médiations dont 48 % ont abouti a un accord
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1.1.2. L’activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 922 textes et rapports examinés en 483 séances

2 propositions de loi ; 71 projets de loi ; 18 projets de loi du pays

25 projets d’ordonnance

788 projets de décret dont 546 décrets réglementaires

16 avis sur question du Gouvernement

2 projets de rapport et d’étude

Assemblée générale : 32 textes examinés en 21 séances

96 % des textes examinés en moins de 2 mois

Commission permanente : 9 textes examinés en 7 séances

Totalité des textes examinés en moins de 2 mois

1.1.3. L’activité d’étude

U'étude annuelle 2023 adoptée par le Conseil d’Etat a son initiative

L'usager, du premier au dernier kilomeétre : un enjeu d’efficacité de I'action publique et une exigence
démocratique

1.1.4. L’activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 9 rencontres bilatérales et 2 multilatérales

35 autres rencontres bilatérales et 18 multilatérales avec la participation des membres du Conseil
d’Etat

15 accueils de magistrats étrangers en stage long

19 accueils de groupes d’étudiants étrangers

7 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat a I'étranger

48 décisions juridictionnelles traduites sur le site internet du Conseil d’Etat

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions en langue étrangére :
36 en anglais, 12 en espagnol

Indicateurs d’activité 2023
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1.1.5. Lactivité de colloques et de conférences

I
L'activité de colloques et de cycles de conférences : 7 colloques et 8 conférences

organisés au Conseil d’Etat, 173 intervenants, prés de 1 400 participants en présentiel
et 18 000 a distance (dont 4 700 en direct).

1 colloque du cycle des Entretiens en droit social du Conseil d’Etat :
Pour un usager acteur dans le domaine sanitaire et social

1 colloque du cycle des Entretiens du contentieux du Conseil d’Etat : L’intérét général

1 colloque du cycle des Entretiens en droit public économique du Conseil d’Etat :
La norme, frein ou moteur pour le logement ?

1 colloque organisé en partenariat avec la Cour de cassation : De la régulation a la compliance :
quel réle pour le juge ?

1 colloque organisé en partenariat avec la Cour des comptes : La proximité et la qualité des services
rendus au citoyen

La Nuit du droit organisée au Conseil d’Etat sur : Le numérique et le droit, liaisons vertueuses ?

1 colloque organisé pour le 702 anniversaire de la création du Service juridique de la Commission
européenne : Un juriste méconnu au cceur du systéme européen

3 conférences du cycle « Le dernier kilométre des politiques publiques » :
— Comment adapter les politiques publiques a leurs destinataires ? (22 février 2023)
— Action et agents publics mis au défi du dernier kilométre (12 avril 2023)
— Penser le dernier kilométre dés le premier (24 mai 2023)

1 conférence du cycle « La souveraineté » : Les fondements de la souveraineté (14 novembre 2023)

1 colloque organisé par le Conseil d’Etat en partenariat avec le comité d’histoire du Conseil d’Etat
et de la juridiction administrative : 60 ans d’exécution des décisions du juge administratif

4 conférences du comité d’histoire du Conseil d’Etat et de la justice administrative :
— Aux sources impériales de la démocratie libérale : I'ceuvre jurisprudentielle en matiére électorale
du Conseil d’Etat sous Napoléon il
— Yannick Moreau, de Nantes au Palais-Royal vers...
— Les 30 ans de I'arrét Bianchi
— 70¢ anniversaire des tribunaux administratifs. Histoire d’une juridictionnalisation

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2023

21



1.1.6. L’activité de publication

A retrouver en ligne sur le site internet du Conseil d’Etat :
— Le rapport d’activité des juridictions administratives et le bilan d’activité pour I'année 2022

— étude annuelle 2023 sur L'usager, du premier au dernier kilométre : un enjeu d’efficacité de
I'action publique et une exigence démocratique

— Le recueil de jurisprudence pour I'année 2022 (Le « Petit Combarnous »)

— La mise a jour du Guide des outils d’action économique (janvier 2023)

— La mise a jour des Recueils de jurisprudence associations et fondations (ARUP — FRUP) (juin
2023)

Collection « Droits et Débats », a la Documentation frangaise :
— Le vieillissement, un défi social, n° 38, 2023 (actes du colloque)
— La simplification normative, n° 39, 2023 (actes du colloque)
Collection « Histoire et mémoire », a la Documentation frangaise :

— Petite histoire de la galerie historique du Palais-Royal vers 1830-1848, n° 10, 2023

Indicateurs d’activité 2023
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2022-des-juridictions-administratives
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/bilan-d-activite-2022
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/etudes/l-usager-du-premier-au-dernier-kilometre-un-enjeu-d-efficacite-de-l-action-publique-et-une-exigence-democratique
https://www.conseil-etat.fr/Media/actualites/documents/2023/decembre-2023/petit-combarnous_2022.pdf
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-guide-des-outils-d-action-economique-est-actualise
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/etudes/recueils-de-jurisprudence-associations-et-fondations-arup-frup
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-le-vieillissement-un-defi-social
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-colloque-sur-la-simplification-normative

1.2. Panorama de la juridiction

administrative en 2023
I

1.2.1. La carte des juridictions administratives

Tribunal
administratif

Cour

administrative
d’appel

‘ Cournationale
du droitd’asile
O Conseil d’Etat

Commission

: as du contentieux
du stationnement
payant

Cergy-Pontoise

o2 R

Mayotte LaR Guadeloup
Guy
. . Saint- Saint-Pierre-
Saint-Martin Barthélemy et-Miquelon
Martinique
Polynésie Wallis et Futuna Nouvelle- @
francaise Calédonie

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2023
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1.2.2. L’organigramme du Conseil d’Etat

Mission d'inspection
des juridictions administratives

Brigitte Phémolant
Secn.ftqriatqénéral des tribunaux
administratifs et des cours
Vice-président administratives d'appels
Didier-Roland Tabuteau Nathalie Tiger-Winterhalter
Centre de recherches
et de diffusion juridiques
Charles-Emmanuel Airy
Louise Cadin
Alexis Goin
_ Section du contentieux [Section'desfinances | YL
Président Président de la prospective
_ Thierry Tuot Philippe Josse et de la coopération
Présidents adjoints Présidents adjoints
Christophe Devys Benoit Bohnert
Didier Chauvaux Secrétaire de section
_ _ Secrétaire de section Nabila Ammar-Khodja
Chrystel Martens
Sectionsociale
_ Président Présidents adjoints
_ Edmond Honorat Catherine Bergeal
Présidentes adjointes Denis Piveteau
_ Marie-Héléne Mitjavile ~ Suzanne Von Coester
Emmanuelle Secrétaire de section
_ _ Prada-Bordenave Héléne Cruz-Leblanc
Secrétaire de section
_ Stéphane Longuet ‘Section de I'administration
Président
_ Rémi Bouchez
Présidents adjoints
_ Patrick Gérard
Catherine de Salins
Secrétaire de section
_ Solenne Margage
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1.2.3. Le Conseil d’Etat et le numérique

¢ site internet
4,4 millions de visites pour 8,5 millions de pages vues en 2023.

Cing rubriques proposées aux visiteurs :

e Qui sommes-nous ?

e Décisions de justice

¢ Avis consultatifs

¢ Publications & colloques

¢ Nouveauté : la rubrique « Vos démarches »

® réseaux sociaux

YouTube

¢ 6000 abonnés

e 74 vidéos publiées en 2023
e 122000 vues

X (anciennement Twitter)
e 223000 abonnés

e 250 tweets publiés

¢ 6 millions de vues

LinkedIn

e 141 000 abonnés

e 240 publications vues
¢ 5,2 millions de vues

Instagram
e 4000 abonnés
* 96 publications

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2023
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https://www.conseil-etat.fr/

1.3. Les dates clés de la juridiction
administrative en 2023

e janvier 2023
3 janvier — PUBLICATIONS — Le guide des outils d’action économique est actualisé.

17 janvier — PUBLICATIONS — Déontologie : publication du rapport annuel 2022.

e février 2023

3 février — CONTENTIEUX — Energie : 'augmentation exceptionnelle du volume
d’électricité nucléaire vendu en 2022 par EDF a ses concurrents est légale (décision
n° 462840).

6-7 février — EUROPE — Séminaire bilatéral : le Conseil d’Etat se rend a la Cour fédé-
rale des finances allemande a Munich.

10 février — COLLOQUES/CONFERENCES — Journée de travail et d’échanges sur « 1A
et mégadonnées, comment vont-elles révolutionner la recherche et la pratique médi-
cales de demain ? ».

22 février — COLLOQUES/CONFERENCES — Cycle de conférences sur I'étude annuelle
2023 : « Le dernier kilomeétre : comment adapter les politiques publiques a leurs
destinataires ? ».

28 février — PUBLICATIONS — Mise a jour des recueils de jurisprudence sur les statuts
des ARUP-FRUP au 1°¢" janvier 2023.

e mars 2023

1¢" mars — Assemblée pléniére de la Conférence nationale du droit au Conseil d’Etat.

9-10 mars — EUROPE — Séminaire bilatéral franco-néerlandais au Conseil d’Etat.

13 mars — COLLOQUES/CONFERENCES — Comité d’histoire du Conseil d’Etat et de
la juridiction administrative - Conférence Vincent Wright : « Aux sources impériales
de la démocratie libérale : I'ceuvre jurisprudentielle en matiére électorale du Conseil
d’Etat sous Napoléon Il ».

20 mars — CONTENTIEUX — Captures accidentelles de dauphins et marsouins : le
Gouvernement doit agir sous 6 mois pour garantir leur survie dans le golfe de Gascogne
(décision n°® 449788).

21 mars—CONTENTIEUX — Plan de sauvegarde de I'emploi, rupture conventionnelle
collective : le Conseil d’Etat précise les régles (décisions n° 450012, 459626 et
460660, 460924).

Indicateurs d’activité 2023
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-guide-des-outils-d-action-economique-est-actualise
https://www.conseil-etat.fr/actualites/deontologie-publication-du-rapport-annuel-2022
https://www.conseil-etat.fr/actualites/hausse-des-prix-de-l-energie-l-augmentation-exceptionnelle-du-volume-d-electricite-nucleaire-vendu-en-2022-par-edf-a-ses-concurrents-est-legale
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-02-03/462840
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-le-conseil-d-etat-se-rend-a-la-cour-federale-des-finances-allemande
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-ia-et-megadonnees-comment-vont-elles-revolutionner-la-recherche-et-la-pratique-medicales-de-demain
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-le-dernier-kilometre-comment-adapter-les-politiques-publiques-a-leurs-destinataires
https://www.conseil-etat.fr/actualites/mise-a-jour-des-recueils-de-jurisprudence-sur-les-statuts-arup-frup-le-1er-janvier-2023
https://www.conseil-etat.fr/actualites/assemblee-pleniere-de-la-conference-nationale-du-droit
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-neerlandais-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-aux-sources-imperiales-de-la-democratie-liberale-l-aeuvre-jurisprudentielle-en-matiere-electorale-du-conseil-d-etat-sous-napoleon-iii
https://www.conseil-etat.fr/actualites/captures-accidentelles-de-dauphins-et-marsouins-le-gouvernement-doit-agir-sous-6-mois-pour-garantir-leur-survie-dans-le-golfe-de-gascogne
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-20/449788
https://www.conseil-etat.fr/actualites/plan-de-sauvegarde-de-l-emploi-rupture-conventionnelle-collective-le-conseil-d-etat-precise-les-regles
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-21/450012
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-21/459626
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-21/460660

23 mars — CONTENTIEUX — La transformation de commerces sur rue en dark stores
est un changement de destination, auquel la Ville de Paris pouvait s‘'opposer (déci-
sion n°® 468360).

24 mars — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens en droit social : « Pour un
usager acteur dans le domaine sanitaire et social ».

e avril 2023

7 avril - CONTENTIEUX — Péche : certaines périodes de péche de I'anguille en mer
sont temporairement suspendues (ordonnances n° 472401 et 472213).

9 avril— CONTENTIEUX — Gel des biens immobiliers russes : le fait de prévoir la publi-
cation des noms des personnes morales propriétaires est Iégal (décision n® 465879).

12 avril — COLLOQUES/CONFERENCES — Cycle de conférences sur I’étude annuelle
2023 : « Action et agents publics mis au défi du dernier kilométre ».

13-14 avril - EUROPE — Séminaire bilatéral franco-suédois au Conseil d’Etat.

14 avril - CONTENTIEUX — Le tableau « Fuck abstraction ! » de Miriam Cahn peut
rester exposé au Palais de Tokyo (ordonnance n° 472611).

14 avril - CONTENTIEUX — Jeux d’argent et de hasard : le monopole de la Frangaise
des Jeux est justifié par des motifs d’ordre public et de maitrise des risques de
dépendance (décisions n° 436434 et autres et 436439 et autres).

19 avril - CONTENTIEUX — Autoroute A69 : I'abattage des alignements d’arbres est
suspendu jusqu’a septembre (ordonnance n° 457560).

e mai 2023

3 mai— CONTENTIEUX — Néonicotinoides : pas de dérogation possible a I'interdiction
européenne (décision n° 450155).

3 mai — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi organique relatif a 'ouverture, la
modernisation et la responsabilité de la magistrature.

3-6 mai — EUROPE — Séminaire bilatéral franco-allemand a la cour administrative
fédérale d’Allemagne a Leipzig.

9 mai — CONTENTIEUX — Rénovation de lycées dans les années 1990 : les nouveaux
dirigeants de la région Tle-de-France ont saisi la justice dans les délais, compte
tenu de la date a laquelle ils ont acquis une connaissance suffisamment certaine
de I'étendue des pratiques de leurs prédécesseurs (décisions n° 451710 et autres
et 451817 et autres).

9 mai— PUBLICATIONS : « Tout savoir... », une plateforme pédagogique pour expli-
quer le droit et la justice administrative.

10 mai — CONTENTIEUX — Emissions de gaz a effet de serre : le Gouvernement doit
prendre de nouvelles mesures et transmettre un premier bilan dés la fin de cette
année (décision n° 467982).
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/la-transformation-de-commerces-en-dark-stores-devait-etre-autorisee-par-la-ville-de-paris
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-23/468360
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-pour-un-usager-acteur-dans-le-domaine-sanitaire-et-social
https://www.conseil-etat.fr/actualites/certaines-periodes-de-peche-de-l-anguille-en-mer-sont-temporairement-suspendues
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-07/472401
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-07/472213
https://www.conseil-etat.fr/actualites/gel-des-biens-immobiliers-russes-le-fait-de-prevoir-la-publication-des-noms-des-personnes-morales-proprietaires-est-legal
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-07/465879
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-action-et-agents-publics-mis-au-defi-du-dernier-kilometre
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-suedois-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-tableau-fuck-abstraction-!-de-miriam-cahn-peut-rester-expose-au-palais-de-tokyo
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-14/472611
https://www.conseil-etat.fr/actualites/jeux-d-argent-et-de-hasard-le-monopole-de-la-francaise-des-jeux-est-justifie-par-des-motifs-d-ordre-public-et-de-maitrise-des-risques-de-dependance
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-14/436434
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-04-14/436439
https://www.conseil-etat.fr/actualites/exposition-a-l-amiante-le-conseil-d-etat-precise-les-regles-de-reparation-du-prejudice-d-anxiete
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-04-19/457560
https://www.conseil-etat.fr/actualites/neonicotinoides-pas-de-derogation-possible-a-l-interdiction-europeenne
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-03/450155
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-organique-relatif-a-l-ouverture-la-modernisation-et-la-responsabilite-de-la-magistrature
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-allemand-au-bundesverwaltungsgericht
https://www.conseil-etat.fr/actualites/renovation-de-lycees-dans-les-annees-90-le-conseil-d-etat-confirme-que-la-region-ile-de-france-a-saisi-la-justice-dans-les-delais
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-09/451710
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-09/451817
https://www.conseil-etat.fr/actualites/tout-savoir-une-plateforme-pedagogique-pour-expliquer-le-droit-et-la-justice-administrative
https://www.conseil-etat.fr/actualites/emissions-de-gaz-a-effet-de-serre-le-gouvernement-doit-prendre-de-nouvelles-mesures-et-transmettre-un-premier-bilan-des-cette-fin-d-annee
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-10/467982

10 mai— CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi visant a sécuriser et réguler I'espace
numérique.

11 mai — CONTENTIEUX — Hopital : le juge des référés du Conseil d’Etat maintient
I'encadrement de la rémunération des médecins intérimaires (ordonnance n° 472988).

12 mai — INTERNATIONAL — Séminaire franco-israélien organisé au Conseil d’Etat,
conjointement avec le Conseil constitutionnel et la Cour de cassation.

15 mai— CONTENTIEUX — Prison de La Talaudiére a Saint-Etienne : le juge des référés
du Conseil d’Etat ordonne 7 mesures supplémentaires pour améliorer les conditions
de détention (ordonnance n°® 472994).

15 mai — COLLOQUES/CONFERENCES — « Yannick Moreau : de Nantes au Palais-
Royal, vers... ».

17 mai— CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif a I'industrie verte.

24 mai — CONTENTIEUX — Emploi de drones a des fins de maintien de l'ordre : le
juge des référés du Conseil d’Etat rejette la demande de suspension du décret du
Gouvernement (ordonnance n® 473547).

24 mai — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant transposition de I'accord
national interprofessionnel relatif au partage de la valeur au sein de I'entreprise.

24 mai— COLLOQUES/CONFERENCES — Cléture du cycle de conférences sur I'étude
annuelle 2023 : « Penser le dernier kilométre dés le premier ».

e juin 2023

1¢7 juin — PUBLICATIONS — Le Conseil d’Etat dresse le bilan de I'activité de la justice
administrative en 2022.

1° juin — CONSULTATIF — Avis relatif au traitement fiscal de revenus provenant d’un
trust, en application de la convention fiscale franco-américaine du 31 ao(t 1994.

2 juin — COLLOQUES/CONFERENCES — Regards croisés du Conseil d’Etat et de la
Cour de cassation : « De la régulation a la compliance : quel réle pour le juge ? ».

7 juin — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi pour le plein emploi.

26-27 juin — EUROPE — Assemblée générale de ’ACA-Europe, association des juges
administratifs européens dont le Conseil d’Etat est membre, a Naples.

29 juin — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat maintient I'interdiction par la fédération
francaise de football du port pendant les matchs de « tout signe ou tenue manifestant
ostensiblement une appartenance politique, philosophique, religieuse ou syndicale »
(décision n° 458088, 459547 et 463408).
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https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-visant-a-securiser-et-reguler-l-espace-numerique
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-visant-a-securiser-et-reguler-l-espace-numerique
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-11/472988
https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-franco-israelien-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/prison-de-la-talaudiere-a-saint-etienne-le-conseil-d-etat-ordonne-7-mesures-supplementaires-pour-ameliorer-les-conditions-de-detention
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-15/472994
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-yannick-moreau-de-nantes-au-palais-royal-vers
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-l-industrie-verte
https://www.conseil-etat.fr/actualites/emploi-de-drones-a-des-fins-de-maintien-de-l-ordre-le-conseil-d-etat-rejette-la-demande-de-suspension-du-decret-du-gouvernement
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-05-24/473547
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-transposition-de-l-accord-national-interprofessionnel-relatif-au-partage-de-la-valeur-au-sein-de-l-entreprise
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-penser-le-dernier-kilometre-des-le-premier-cloture-du-cycle
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-dresse-le-bilan-de-l-activite-de-la-justice-administrative-en-2022
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-au-traitement-fiscal-de-revenus-provenant-d-un-trust-en-application-de-la-convention-fiscale-franco-americaine-du-31-aout-1994
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-de-la-regulation-a-la-compliance-quel-role-pour-le-juge
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-projet-de-loi-pour-le-plein-emploi
https://www.conseil-etat.fr/actualites/assemblee-generale-de-l-aca-europe-a-naples
https://www.conseil-etat.fr/actualites/interdiction-par-la-fff-du-port-pendant-les-matchs-de-tout-signe-ou-tenue-manifestant-ostensiblement-une-appartenance-politique-philosophique-r
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-06-29/458088

e juillet 2023

6-7 juillet — EUROPE — Séminaire bilatéral franco-polonais au Conseil d’Etat.

13 juillet — CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat maintient I'inter-
diction de vente aux particuliers des seuls articles pyrotechniques susceptibles de
créer un risque pour la sécurité publique (ordonnance n° 475817).

17 juillet — CONSULTATIF — Avis sur le projet de loi relatif a I'accélération de la recons-
truction des batiments dégradés ou démolis au cours des violences urbaines sur-
venues du 27 juin au 5 juillet 2023 et au traitement des copropriétés dégradées.

17 juillet — CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat suspend I'interdiction
des tenues manifestant une appartenance religieuse sur les plages de Mandelieu-
la-Napoule (ordonnance n° 475636).

21 juillet — CONSULTATIF — Avis relatif a la possibilité de cumuler la qualité de fonc-
tionnaire ou de magistrat francais avec celle de fonctionnaire de I'Union européenne.

e aolit 2023

11 aolit— CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat suspend la dissolution
des Soulévements de la Terre (décision n® 476385).

e septembre 2023
6 septembre — RENTREE 2023 du Conseil d’Etat.

7 septembre — CONTENTIEUX — Laicité : le Conseil d’Etat rejette le référé contre
I'interdiction du port de I'abaya a I'école (ordonnance n° 487891).

12 septembre — CONSULTATIF — Avis portant sur la contribution de certaines sociétés
titulaires de contrats de concession ou de contrats assimilés au financement des
investissements publics.

12 septembre — CONSULTATIF — Avis portant sur la sécurisation des mesures per-
mettant d’assurer une meilleure prise en compte de l'intérét public dans I'équilibre
des contrats de concession autoroutiére.

16 et 17 septembre — JOURNEES EUROPEENNES DU PATRIMOINE — Le Conseil d’Etat a
accueilli plus de 2 500 visiteurs a I'occasion des Journées européennes du patrimoine.

20 septembre — PRIX DE THESE — Attribution du prix de thése 2023 du Conseil d’Etat
en droit public.

27 septembre — EUROPE — Une délégation du Conseil d’Etat s’est rendue a Split a
I'occasion des Journées juridiques et administratives franco-croates sur le theme
« La fonction publique, entre statut et contrat ».

28 septembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant mesures d’urgence
pour lutter contre I'inflation concernant les produits de grande consommation.
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https://www.conseil-etat.fr/actualites/seminaire-bilateral-franco-polonais-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-maintient-l-interdiction-de-vente-aux-particuliers-des-seuls-articles-pyrotechniques-susceptibles-de-creer-un-risque-pour-la-secu
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-07-13/475817
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-le-projet-de-loi-relatif-a-l-acceleration-de-la-reconstruction-des-batiments-degrades-ou-demolis-au-cours-des-violences-urbaines-survenues
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-suspend-l-interdiction-des-tenues-manifestant-une-appartenance-religieuse-sur-les-plages-de-mandelieu-la-napoule
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-07-17/475636
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-la-possibilite-de-cumuler-la-qualite-de-fonctionnaire-ou-de-magistrat-francais-avec-celle-de-fonctionnaire-de-l-union-europeenne
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-suspend-en-refere-la-dissolution-des-soulevements-de-la-terre
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-08-11/476385
https://www.conseil-etat.fr/actualites/rentree-2023-du-conseil-d-etat-acteur-central-dans-le-controle-et-l-amelioration-de-l-action-publique
https://www.conseil-etat.fr/actualites/laicite-le-conseil-d-etat-rejette-le-refere-contre-l-interdiction-du-port-de-l-abaya-a-l-ecole
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-09-07/487891
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-portant-sur-la-contribution-de-certaines-societes-titulaires-de-contrats-de-concession-ou-de-contrats-assimiles-au-financement-des-investissem
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-portant-sur-la-securisation-des-mesures-permettant-d-assurer-une-meilleure-prise-en-compte-de-l-interet-public-dans-l-equilibre-des-contrats-d
https://www.conseil-etat.fr/actualites/retour-sur-les-journees-europeennes-du-patrimoine-2023
https://www.conseil-etat.fr/actualites/attribution-du-prix-de-these-2023-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-aux-16e-journees-juridiques-et-administratives-franco-croates
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-mesures-d-urgence-pour-lutter-contre-l-inflation-concernant-les-produits-de-grande-consommation

e octobre 2023

2-3 octobre — INTERNATIONAL — Le Conseil d’Etat a participé au conseil d’adminis-
tration, suivi d’un séminaire, de I'association internationale des hautes juridictions
administratives (AIHJA), a Ankara.

4 octobre — LA NUIT DU DROIT — Le Conseil d’Etat, en collaboration avec I'Ordre des
avocats au Conseil d’Etat et 3 la Cour de cassation, a proposé une émission spéciale
diffusée en direct du Palais-Royal sur le theme du droit et du numérique.

4 octobre — CONTENTIEUX — Artificialisation des sols : le dispositif réglementaire
d’application de la loi est annulé sur la définition de I'échelle des zones artificialisées
(décisions n° 465341 et 465343).

9 octobre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Rencontres des acteurs publics 2023
au Conseil d’Etat : « Les politiques publiques parviennent-elle encore a réussir leur
dernier kilométre ? ».

11 octobre — CONTENTIEUX — Un magistrat honoraire peut étre légalement nommé
au Conseil supérieur de la magistrature (décision n° 472669).

11 octobre — CONTENTIEUX — Forces de I'ordre : le Conseil d’Etat enjoint au
Gouvernement de garantir le port effectif et la lisibilité du numéro d’identification
individuel (décision n° 467771 et 467781).

11 octobre — CONTENTIEUX — Contréles d’identité discriminatoires : la détermination
d’une politique publique ne reléve pas du juge administratif (décision n° 454836).

16 octobre — EUROPE — Séminaire de travail avec une délégation de la Cour de justice
de I'Union européenne au Conseil d’Etat.

18 octobre — CONTENTIEUX — Manifestations de soutien a la cause palestinienne :
il revient aux préfets d’apprécier, au cas par cas, si le risque de troubles a I'ordre
public justifie une interdiction (ordonnance n°® 4838860).

20 octobre — EUROPE — Le Conseil d’Etat participe aux Rencontres franco-helléniques
de droit administratif, aux cotés d’une délégation de I'université de Tours, organisées
par le Conseil d’Etat grec et I'université de droit d’Athénes.

24 octobre — COLLOQUES/CONFERENCES — « 60 ans d’exécution des décisions du
juge administratif ».

27 octobre —DUODAY 2023 : une journée pour découvrir les métiers de la juridiction
administrative.
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https://www.aihja.org/2023/10/10/conseil-dadministration-et-seminaire-dankara-2-et-3-octobre-2023-2/
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-nuit-du-droit-le-conseil-d-etat-re-fait-sa-tele
https://www.conseil-etat.fr/actualites/artificialisation-des-sols-le-dispositif-reglementaire-d-application-de-la-loi-est-censure-sur-la-definition-de-l-echelle-des-zones-artificialisees
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-04/465341
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-04/465343
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-les-rencontres-des-acteurs-publics-2023-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/un-magistrat-honoraire-peut-etre-legalement-nomme-au-conseil-superieur-de-la-magistrature
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-11/472669
https://www.conseil-etat.fr/actualites/forces-de-l-ordre-le-conseil-d-etat-enjoint-au-gouvernement-de-garantir-le-port-effectif-et-la-lisibilite-du-numero-d-identification-individuel
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-11/467771
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-11/454836
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2022-10-17/428409
https://www.conseil-etat.fr/actualites/visite-d-une-delegation-de-la-cour-de-justice-de-l-union-europeenne-au-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/manifestations-de-soutien-a-la-cause-palestinienne-il-revient-aux-prefets-d-apprecier-au-cas-par-cas-si-le-risque-de-troubles-a-l-ordre-public
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-10-18/488860
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-participe-aux-rencontres-franco-helleniques-de-droit-administratif
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-60-ans-d-execution-des-decisions-du-juge-administratif
https://www.conseil-etat.fr/actualites/duoday-2023-une-journee-pour-decouvrir-les-metiers-de-la-juridiction-administrative

e novembre 2023

8 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens en droit public écono-
mique : « La norme, frein ou moteur pour le logement ? ».

9 novembre — CONTENTIEUX — Soulévements de la Terre, GALE, Alvarium, CRI : le
Conseil d’Etat précise les criteres justifiant la dissolution d’une association ou d’un
groupement. En conséquence, il annule la dissolution des Soulévements de la Terre
et valide celle de GALE, Alvarium et CRI (décisions n° 4763874, 464412, 460457
et 459704).

14 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Conférence inaugurale du cycle sur la
souveraineté, sujet de I'étude annuelle 2024 : « Les fondements de la souveraineté ».

17 novembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi portant diverses dispositions
d’adaptation au droit de I'Union européenne en matiere d’économie, de finances,
de transition écologique, de droit pénal, de droit social et en matiere agricole.

17 novembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi visant a renforcer la lutte
contre les dérives sectaires et la répression des emprises mentales gravement
dommageables.

24 novembre — La finale du Hackathon du Conseil d’Etat.

24 novembre — CONTENTIEUX — Pollution de I'air : le Conseil d’Etat condamne I’Etat
a payer deux astreintes de 5 millions d’euros (décision n°® 428409).

27 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Rentrée solennelle de la conférence
du stage des avocats au Conseil d’Etat et 3 la Cour de cassation.

28 novembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Les Entretiens du contentieux : « L’intérét
général ».

e décembre 2023

1¢r décembre — CONTENTIEUX : Le Conseil d’Etat confirme I'utilité publique du projet
de stockage de déchets radioactifs Cigéo (décision n° 467331).

1er décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — 70¢ anniversaire du Service juridique de
la Commission européenne : « Un juriste méconnu au cceur du systeme européen ».

6 décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — « Les 30 ans de I'arrét Bianchi ».

11 décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Présentation de I’étude annuelle
2023 sur le dernier kilomeétre de I'action publique au Conseil économique, social
et environnemental (CESE).

12 décembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi constitutionnelle relatif a la
liberté de recourir a I'interruption volontaire de grossesse.

12 décembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif a 'accélération et a
la simplification de la rénovation de I’habitat dégradé et des grandes opérations
d’aménagement.
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-norme-frein-ou-moteur-pour-le-logement
https://www.conseil-etat.fr/actualites/soulevements-de-la-terre-gale-alvarium-cri-le-conseil-d-etat-precise-les-criteres-justifiant-la-dissolution-d-une-association-ou-d-un-groupement
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-11-09/476384
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-11-09/464412
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-11-09/460457
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-11-09/459704
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-les-fondements-de-la-souverainete-conference-inaugurale-du-cycle-annuel-de-conferences
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-diverses-dispositions-d-adaptation-au-droit-de-l-union-europeenne-en-matiere-d-economie-de-finances-de-transiti
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-visant-a-renforcer-la-lutte-contre-les-derives-sectaires-et-la-repression-des-emprises-mentales-gravement-dommageables
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-la-finale-du-hackathon-du-conseil-d-etat
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-etat-condamne-l-etat-a-payer-deux-astreintes-de-5-millions-d-euros
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-11-24/428409
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-rentree-solennelle-de-la-conference-du-stage-des-avocats-au-conseil-d-etat-et-a-la-cour-de-cassation2
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-colloque-sur-l-interet-general-dans-le-cadre-des-entretiens-du-contentieux
https://www.conseil-etat.fr/actualites/stockage-de-dechets-radioactifs-le-conseil-d-etat-confirme-l-utilite-publique-du-projet-de-stockage-de-dechets-radioactifs-cigeo
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-12-01/467331
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-70eme-anniversaire-du-service-juridique-de-la-commission-europeenne
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/6-decembre-les-30-ans-de-l-arret-bianchi
https://www.conseil-etat.fr/actualites/revoir-l-etude-annuelle-sur-le-dernier-kilometre-de-l-action-publique-presentee-au-conseil-economique-social-et-environnemental-cese
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-constitutionnelle-relatif-a-la-liberte-de-recourir-a-l-interruption-volontaire-de-grossesse
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-l-acceleration-et-a-la-simplification-de-la-renovation-de-l-habitat-degrade-et-des-grandes-operations-d-amenage

13 décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — Le Conseil d’Etat et la Cour des comptes
ont organisé un colloque sur « La proximité et la qualité des services rendus au
citoyen ».

15 décembre — COLLOQUES/CONFERENCES — 70¢ anniversaire des tribunaux admi-
nistratifs : « Histoire d’une juridictionnalisation ».

22 décembre — CONSULTATIF — Avis sur un projet de loi relatif a I'organisation de la
gouvernance de la slireté nucléaire et de la radioprotection pour répondre au défi
de la relance de la filiere nucléaire.

22 décembre — CONTENTIEUX — Péche : Le juge des référés du Conseil d’Etat suspend
les dérogations a la fermeture de la péche dans le Golfe de Gascogne (ordonnance
n°s 489926, 489932 et 489949).

26 décembre — CONSULTATIF — Avis relatif a la continuité des institutions en
Nouvelle-Calédonie.

26 décembre — L'année 2023 du Conseil d’Etat en quelques moments clés.

31 décembre — PUBLICATIONS — Découvrez ce que font le Conseil d’Etat et la justice
administrative pour vous au quotidien.
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https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-proximite-et-la-qualite-des-services-rendus-au-citoyen
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-70eme-anniversaire-des-tribunaux-administratifs.-histoire-d-une-juridictionnalisation
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-l-organisation-de-la-gouvernance-de-la-surete-nucleaire-et-de-la-radioprotection-pour-repondre-au-defi-de-la-re
https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-juge-des-referes-du-conseil-d-etat-suspend-les-derogations-a-la-fermeture-de-la-peche-dans-le-golfe-de-gascogne
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-12-22/489926
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-la-continuite-des-institutions-en-nouvelle-caledonie
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-annee-2023-en-quelques-moments-cles
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/decouvrez-ce-que-font-le-conseil-d-etat-et-la-justice-administrative-pour-vous-au-quotidien

1.4. U'activité de gestion de la juridiction
administrative en 2023

Le budget de la juridiction administrative

—
501,3 millions d’euros exécutés en 2023, répartis ainsi :
e Rémunération : 400,8 millions d’euros

¢ Fonctionnement : 73,1 millions d’euros

¢ Investissement : 27,4 millions d’euros

Les effectifs de la juridiction administrative

237 membres en activité au Conseil d’Etat

¢ 1238 magistrats des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel
* 438 agents du Conseil d’Etat
e 1480 agents des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel

* 654 agents de la Cour nationale du droit d’asile

Les recrutements dans la juridiction administrative

—
* 19 membres du Conseil d’Ftat

e 98 magistrats

e 210 agents du Conseil d’Etat et de la Cour nationale du droit d’asile

e 184 agents de greffe des tribunaux administratifs et cours administratives
d’appel

La formation dans la juridiction administrative

e 7160 jours-personnes de formation continue dispensés (hors formation
initiale des magistrats)

e 2228 personnes ayant suivi au moins une action de formation continue
e 893 actions de formation continue proposées

e 1,71 jours de formation continue par personne et par an en moyenne

Indicateurs de Iactivité du Conseil d’Etat et des juridictions administratives en 2023
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1. Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux
administratifs, des cours administratives
d’appel et du Conseil d’Etat

1.1.1. Statistiques agrégées en données nettes

Les statistiques agrégées sont exprimées en données nettes : des données brutes sont
exclues les affaires dites de « série » présentant a juger une méme question de droit.

B Evolution des entrées, des sorties et des stocks

Tribunaux administratifs (TA) 2019 2020 2021 2022 2023
) o 231280 210514 241384 241187 257329
Affaires enregistrées
*86% 789%  r147%  ZOl%  *67%
. L 223229 200411 233254 232332 243 089
Affaires réglées
+65%  Z102%  +164%  04% _ +486%

173792 182713 191053 200093 214292

Affaires en stock
+46% +51% +46% +47% +71%

Cours administratives d’appel (CAA) 2019 2020 2021 2022 2023
. L, 35684 30229 34012 30446 31586
Affaires enregistrées
_____ +5,7% -15,3% +12,5% -10,5% +3,7 %
o 34260 30706 34006 31981 32144
Affaires réglées
_____ +43% -104% +107%  -6% +05%
. 30892 30455 30514 28 845 28303
Affaires en stock
_____ +4,9% -1,4% +0,2% -55% -1,9 %
Conseil d’Etat 2019 2020 2021 2022 2023
. L, 10 216 10034 11313 9772 9574
Affaires enregistrées
_*e8% T18% x127%  Z136%  Z2%
. L 10320 9671 11633 9833 9746
Affaires réglées
TR T63% *203%  Z155% 209%
. 5323 5861 5562 5387 5205
Affaires en stock
_*13%  +101% 5% 31% T34%
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B Evolution des délais de jugement

1 - Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées au cours de 'année
de référence en données nettes).

2019 2020 2021 2022 2023

9 mois 10 mois 9 mois 10 mois 10 mois
Tribunaux administratifs

10 jours 28 jours 25 jours 10 jours 17 jours

10 mois 11 mois 10 mois 10 mois 10 mois
Cours administratives d’appel

25 jours 27 jours 23 jours 25 jours 17 jours

, 6 mois 7 mois 5 mois 6 mois 6 mois

Conseil d’Etat

5 jours 9 jours 22 jours 17 jours 12 jours

2 — Evolution du délai prévisible moyen de jugement 2013-2023 (données nettes)

11 mois
Lan 11 mois 27 jours
12jours llljg\l:)rls 10 mois 1611-;1?,': 10 mois 10 mois 10 mois 10mois 10 mois 10 mois
25 jours 28 jours 23 jours ZSjour 23 jours j j
11 mois | ] 25jours 17 jours
10 mois _| 10 mois
. i 10mois 10 mois 10 mois 17 jours
9 mois 1?_"10'5 9jours 9 jours - - 9mois 10 jours
9 moi 25 jours Jour 9 mois 9 mois 25 jours
mois 7 moi 18 jours 15 jours 190"\0'5
mois . jours
i 8 mois
8 mois 25 jours
6mois 6 mois
7 mois 2Z3jours 25 jours 6 mois A\ 6mois 6 mois
17 jours 7 moi . 17jours 12 jours
5 moi mois 5 mois
mois 9 jours 22
6 f 14 jours Jours
mois o N
mois
) 5 jours
5 mois T T T T T T T T 1

T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== tribunaux administratifs «@= cours administratives d'appel Conseil d'Etat

3 — Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistre-
ment a leur notification, a I'exclusion des ordonnances, des référés-procédures
d’urgence et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers
pour le Conseil d’Etat. La définition des affaires ordinaires a été modifiée dans les
tribunaux administratifs et cours administratives d’appel en 2020, pour désormais
comptabiliser les ordonnances (les délais de I'année 2019 ont été recalculés pour
les prendre en compte).

Activité juridictionnelle
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2019 2020 2021 2022 2023

lan 1lan 1lan 1lan lan

Tribunaux administratifs 3 mois 4 mois 4 mois 4 mois 4 mois
14 jours 17 jours 13 jours 8 jours 25 jours
11 mois lan 11 mois 11 mois 11 mois

Cours administratives d’appel ) ) ) )
6 jours 14 jours 27 jours 28 jours 26 jours
, lan lan lan 11 mois 11 mois

Conseil d’Etat . ) ) )
6 jours 23 jours 11 jours 17 jours 12 jours

B Principaux domaines de contentieux

Les données présentées entre parentheéses indiquent le nombre total d’affaires
enregistrées et de décisions rendues ou d’affaires réglées en 2022 en données nettes.

1 - Affaires enregistrées dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA CE
(257 329) (31586) (9574)
Etrangers 111473 17929 1622
en % du total 43,3 % 56,8 % 16,9%
Logement 21415 151 316
en % du total 83% 0,5% 3,3%
Fonctionnaires et agents publics 21203 2776 925
en % du total 82% 88% 9,7%
Aide sociale< 14 640 118 518
en % du total 57% 04% 54%
Police 14124 329 479
en % du total 55% 1% 5%
Urbanisme et aménagement 13 862 2107 822
en % du total 54% 6,7% 8,6%
Fiscal 11170 2190 1035
en % du total 4,3% 6,9 % 108%
Droits des personnes et libertés publiques 7754 551 829
en % du total 3% 1,7% 87%
Marchés et contrats 5342 698 228
en % du total 2,1% 22% 24%
Education et recherche 5276 202 196
en % du total 2,1% 0,6% 2%
Travail 3908 639 311
en % du total 1,5% 2% 3,2%
Domaine et voirie 3820 365 147
en % du total 1,5% 1,2% 1,5%
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B Décisions rendues dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA CE
(243 089) (32 144) (9 746) *
Etrangers 105758 17 543 1678
en % du total 41,1% 55,5% 17,5%
Fonctionnaires et agents publics 20727 2813 991
en % du total 81% 89% 104 %
Logement 20425 134 339
en % du total 7,9% 04% 3,5%
Aide sociale 13085 136 596
en % du total 51% 04% 59%
Police 12 855 375 456
en % du total 5% 1,2% 4,8%
Urbanisme et aménagement 12792 1962 871
en % du total 5% 6,2% 9,1%
Fiscal 11789 2857 1053
en % du total 4,6 % 9% 11%
Droits des personnes et libertés publiques 6036 417 891
en % du total 2,5% 1,3% 9,3%
Education et recherche 4926 217 222
en % du total 2% 0,7% 23%
Marché et contrats 4732 843 207
en % du total 1,8% 2,7% 2,2%
Travail 4368 727 303
en % du total 1,7% 23% 32%
Santé publique 3396 617 171
en % du total 1,4% 1,9% 1,8%

* Affaires réglées pour le Conseil d’Etat (i. e.) terminées.

B Evolution de I'activité du juge des référés, par mode de saisine

Conseil d’Etat 2019 2020 2021 2022 2023

Affaires enregistrées
Premier ressort, dont : 150 1005 644 332 200
Référé-suspension (art. L. 521-1 CIA) 110 280 305 190 110
Référé-liberté (art. L. 521-2 CIA) 33 708 313 127 67
Autres référés 7 17 26 15 23
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 260 238 261 200 299
Total 410 1243 905 532 499

Activité juridictionnelle
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Conseil d’Etat 2019 2020 2021 2022 2023

Décisions rendues

Premier ressort, dont : 152 972 672 334 201
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 110 272 313 186 114
Référé-liberté (art. L. 521-2 CJA) 33 684 336 130 66
Autres référés 9 16 23 18 21
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 319 236 264 193 295
Total 472 1208 936 527 496
Cours administratives d’appel 2019 2020 2021 2022 2023
Affaires enregistrées
Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 322 281 263 237 233
Autres référés 470 380 462 383 520
Total 792 661 725 620 753

Décisions rendues

Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 311 295 265 247 242
Autres référés 472 408 450 405 430
Total 783 703 715 652 672

Pour mémoire, autre procédure d’urgence devant les cours administratives d’appel :
le sursis a exécution

2019 2020 2021 2022 2023

Affaires enregistrées

Sursis a exécution (art. R. 811-14 a 17 CJA) 840 892 929 858 1035

Décisions rendues

Sursis a exécution (art. R. 811-14 a 17 CJA) 881 843 991 834 989
Tribunaux administratifs 2019 2020 2021 2022 2023

Affaires enregistrées

Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 13 805 12 552 16 842 16 809 18919

Référé-liberté (art. L. 521-2 CJA) 6955 5568 8928 9880 9078

Autres référés 14316 13414 21032 20754 21719

Total| 35076 31534 46 802 47 443 49716

Décisions rendues

Référé-suspension (art. L. 521-1 CJA) 13733 12 455 16 802 16 851 18 562
Référé-liberté (art. L. 521-2 CJA) 6975 5556 8890 9882 9077

Autres référés 14172 12953 20328 21203 20751

Total 34880 30964 46 020 47936 48 390

Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative 41



.1.2. Questions prioritaires de constitutionnalite

B QPC devant les tribunaux administratifs
et les cours administratives d’appel

Tribunaux administratifs 2019 2020 2021 2022 2023
QPC en instance au 1°" janvier 159 249 160 247 133
QPC enregistrées 662 516 547 315 266
QPC traitées 572 605 460 429 225
Transmission au Conseil d’Etat 25 23 23 16 17
Taux de transmission (en %) | 4,4 % 4,5% 5% 3,7% 76%
QPC en stock au 31 décembre 249 160 247 133 174
Cours administratives d’appel 2019 2020 2021 2022 2023
QPC en instance au 1°" janvier 24 274 32 134 29
QPC enregistrées 347 645 215 112 115
QPC traitées 97 887 113 217 92
Transmission au Conseil d’Etat 9 5 9 5 4
Taux de transmission (en %) | 9,3 % 0,8% 8% 2,3% 43%
QPC en stock au 31 décembre 274 32 134 29 52

B QPC devant le Conseil d’Etat

2019 2020 2021 2022 2023

1 - QPC enregistrées par mode de saisine 161 219 212 158 156
Saisine directe du Conseil d’Etat 123 183 178 135 134
QPC transmises par les TA et les CAA 34 28 32 21 21

QPC transmises par les juridictions
administratives spécialisées

2019 2020 2021 2022 2023

2 — QPC traitées par sens de décision 159 173 185 148 160

Renvoi au Conseil constitutionnel 44 25 39 33 19
Taux de renvoi (en %) * | 36,7% 27,5% 27,3% 289 % 14,7 %

Non renvoi 76 66 104 81 110

Autres (non-examen de la QPC en cas

2 42 4 1
d’irrecevabilité, non-lieu, désistement...) 39 8 3 3

* Hors irrecevabilité, non-lieu, désistement

Activité juridictionnelle
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2019 2020 2021 2022 2023

3 —QPC en stock au 31 décembre 47 77 66 67 42
2019 2020 2021 2022 2023

it | 3 5 » @ om

Conformité 25 16 19 37 16
Part(en%)| 64% 64% 66 % 77,1% 76,2 %

Non-conformité 14 8 9 10 5
Part (en %) | 35,9% 32% 31% 20,8 % 23,8%

Non-lieu a statuer - 1 1 1 -

Part (en %) - 4% 3% 2,1% -

B QPC devant les tribunaux administratifs, les cours administratives
d’appel et le Conseil d’Etat : QPC enregistrées, traitées et taux

QPC enregistrées par QPC traitées par les QPC enregistrées

QPC traitées par le

QPC traitées par le

les TA et les CAA TA et les CAA au Conseil d’Etat Conseil d’Etat Conseil constitutionnel
266 arcintroduites 3 gy | TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS RENVOI CONFORMITE
I'occasion d’une instance QPC traitées : 225 AU CONSEIL » ALA
devant les TA QP o stance 174 CONSTITUTIONNEL : CONSTITUTION :
Transmission au Conseil d’Etat : 17 19 16 (76,2 %)
(taux de renvoi :
21 opc 14,7%)
115 apcintroduites 3 gy, COURS ADMINISTRATIVES D’APPEL [ " Proverance - NON-CONFORMITE
I occas\or;d uni ;nStach; QpPc tl?aitéSS 192 NON-TRANSMISSION A LA CONSTITUTION
evant les QPC en instance : 52 au Conseil totale ou partielle :
Transmission au Conseil d'Etat : 4 constitutionnel : 5 (23,8 %)
)
1 arc 110
en provenance des
juridictions administratives spécialisées NON-LIEU
NON-EXAMEN A STATUER :
pour irrecevabilité, non- :
lieu, désistement... : 0 (0 %)

134 orc

introduites a I'occasion d’une instance
devant le Conseil d’Etat

de transmission
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1.1.3. Questions préjudicielles posées
a la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE)

2019 2020 2021 2022 2023
1 - QP transmises a la CJUE
13 5 10 9 4
Par le Conseil d’Etat 11 5 7 9 4
Parles TA 2 0 1 0 0
Par les CAA 0 0 2 0 0
2019 2020 2021 2022 2023
2 — Décisions de la CJUE
15 9 10 6 10
Sur QP du Conseil d’Etat 11 9 8 4 10
Sur QP des TA 2 0 2 0 0
Sur QP des CAA 2 0 0 2 0
3 - Décisions au fond rendues 2019 2020 2021 2022 2023
sur décisions de la CJUE 15 8 15 3 9
Par le Conseil d’Etat 12 7 13 2 8
Parles TA 1 1 2 0 0
Par les CAA 2 0 0 1 1

44

Activité juridictionnelle



1.2. Activité des tribunaux administratifs

1.2.1. Bilan d’activité de 1’année 2023

B Affaires enregistrées

En 2023, les tribunaux administratifs ont enregistré 257 329 affaires nouvelles en
données nettes et 258 507 en données brutes. Les entrées en net progressent de
6,7 % par rapport a 2022 et de 11,3 % par rapport a 2019.

On observe une forte augmentation (+ 7,5 %) des entrées dans les TA de métropole
et une diminution des entrées dans les TA ultramarins (— 6,9 %), essentiellement
due a la situation des TA de La Réunion et de Mayotte. Leurs entrées, qui avaient
augmenté de 21 % en 2022, ont diminué de 22 % en 2023.

Parmi les 7 principaux contentieux, qui représentent 83 % des entrées, quatre
contentieux sont en hausse :

— Le contentieux des étrangers représente globalement 43 % des entrées. Il a aug-
menté de 6 % par rapport a 2022 et de 18 % par rapport a 2019. Les OQTF « 3 mois »
représentent 20 % des entrées de ce contentieux et diminuent de 6 % par rapport
a 2022, les « OQTF 6 semaines » (18 %) augmentent de 3 % par rapport a 2022,
les procédures « 96 heures » (11 %) augmentent de 26 % par rapport a 2022, et le
contentieux de I'asile (6 %) augmente de 11 % par rapport a 2022 ;

— Les contentieux sociaux, qui regroupent I'ensemble des litiges relatifs a I'aide
sociale, au RSA, au logement et aux droits des travailleurs sans emploi représentent
environ 14 % des affaires enregistrées. lls ont augmenté globalement de 13 % par
rapport a 2022 et de 19 % par rapport a 2019. Au sein de ces contentieux, par rap-
port a 2022, le DALO (42 %) augmente de 5 %, le RSA (14 %) de 6 % et I'aide sociale
aux personnes handicapées (13 %) de 39 % ;

— Le contentieux de la police, qui représente 6 % des entrées, augmente de 8 % par
rapport a 2022 et de 4 % par rapport a 2019. Le contentieux des permis de conduire
qui représente pres de la moitié du contentieux de la police augmente de 6 % par
rapport a 2022 ;

— Le contentieux des marchés et contrats, qui représente 2 % des entrées, augmente
de 22 % par rapport a 2022 et de 3 % par rapport a 2019.

Un contentieux est stable :

— Le contentieux de la fonction publique, qui représente 8 % de I'ensemble des
entrées, est stable par rapport a 2022 et diminue de 3 % par rapport a 2019. Au sein
de ce contentieux, par rapport & 2022, le contentieux des fonctionnaires de I’Etat
(33 % du contentieux de la fonction publique) diminue de 3 %, celui des fonction-
naires territoriaux (33 % du contentieux de la fonction publique) augmente de 3 %
et celui des fonctionnaires des établissement hospitaliers (19 % du contentieux de
la fonction publique) diminue de 9 %.
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Deux contentieux sont en baisse :

— Le contentieux de I'urbanisme et de I'environnement, qui représente 6 % des
entrées, diminue de 1 % par rapport a 2022 et augmente de 10 % par rapport a 2019.
Par rapport a 2022, le contentieux des installations classées (19 % du contentieux
de I'environnement) augmente de 36 %, celui des autorisations d’occupation du sol
(78 % du contentieux de I'urbanisme) diminue de prés de 3% ;

— Le contentieux fiscal, qui représente 4 % des entrées, diminue de 3 % par rapport
32022 et de 33 % par rapport a 2019.

L'évolution globale des entrées est contrastée selon les juridictions.

Les entrées ont progressé dans 32 juridictions : les plus fortes progressions concernent
la Nouvelle-Calédonie (+ 51 %), Besangon (+ 20 %), Nimes (+ 20 %), Orléans (+ 19 %),
la Guyane (+ 18 %) et Limoges (+ 18 %).

Elles ont diminué dans 5 juridictions : les plus fortes des baisses concernent La
Réunion/Mayotte (— 22 %) et Montreuil (- 13 %).

B Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées par les tribunaux administratifs en 2023 augmente, par
rapport a 2022, de 4,6 % en données nettes et de 5,5 % en données brutes avec
243 089 sorties nettes et 251 280 sorties brutes.

La progression est de 8,9 % par rapport a 2019 en données nettes et de 6 % en
données brutes.

29 tribunaux ont des sorties qui progressent par rapport a 2022 et 8 ont des sorties
en diminution.

La Guyane, Caen, la Nouvelle-Calédonie, Limoges, Toulon, Toulouse, Nimes, Melun,
Clermont-Ferrand ont jugé entre 15 % et 32 % de dossiers supplémentaires par
rapport a 2022.

B Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture au niveau national diminue de 1,8 point. |l passe de 96,3 %
a94,5 %.

— 9 tribunaux enregistrent un taux de couverture de plus de 100 % dont Cergy-
Pontoise, Grenoble, Limoges, Nancy, Nice, Rouen, la Guyane, la Martinique et la
Guadeloupe/Saint-Barthélemy/Saint-Martin ;

— 18 ont un taux de couverture compris entre a 90 % et 100 % ;

— 10ont un taux de couverture inférieur a 90 % (Bastia, Besangon, Dijon, Lille, Nantes,
Orléans, Poitiers, Nouvelle-Calédonie, Polynésie Francgaise, La Réunion/Mayotte).

Le taux de couverture global inférieur a 100 % a pour conséquence une augmentation
du stock d’affaires en instance. Au 31 décembre 2023, ce stock atteint 214 292dos-
siers en données nettes, soit une augmentation de 7,1 % par rapport a la situation
observée au 31 décembre 2022 et de 23,3 % par rapport a 2019.

La part des affaires de plus de 24 mois augmente de 23,8 % et s’établit a 12 %, soit
25 625 affaires en net.
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Les TA dont les affaires de plus de 24 mois représentent plus 10 % du stock global
sont au nombre de 13 en 2023 : Bastia, Cergy-Pontoise, Clermont-Ferrand, Grenoble,
Lille, Limoges, Marseille, Melun, Nantes, Nice, Orléans, Toulouse et Toulon.

B Délais de jugement

Le délai prévisible moyen a augmenté par rapport a 2022 de 7 jours pour s’établir
a 10 mois et 17 jours. Par rapport a 2019, cela représente une augmentation de
1 mois et 7 jours.

Le délai moyen de jugement constaté pour les affaires ordinaires a augmenté de
17 jours par rapport a 2022 et de 1 mois et 11 jours par rapport a 2019. |l s’établit
a 1 an 4 mois 25 jours.

Le délai moyen constaté (toutes affaires confondues) est stable par rapport a 2022
et augmente de 15 jours par rapport a 2019 pour s’établir a 9 mois et 20 jours.

B Questions prioritaires de constitutionnalité

Les tribunaux ont été saisis en 2023 de 266 questions prioritaires de constitu-
tionnalité (QPC) soit 6 034 depuis 2010. Le contentieux fiscal représente 24 % des
entrées, celui des étrangers et de la police 8 %. Au 31 décembre 2023, les tribunaux
avaient examiné 225 QPC et en avaient transmis 17 au Conseil d’Etat soit un taux
de transmission de 7,6 %.

1.2.2. Statistiques

B Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2023

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2022 2023 2023/2022 2022 2023 2023/2022
Affaires enregistrées
TA de métropole 229 823 246 032 +7,1% 227 809 244 868 +7,5%
TA d’outre-mer 13861 12475 -10% 13378 12 461 -6,9%

Total | 243684 258 507 +6,1% 241187 257 329 +6,7%

Affaires traitées

TA de métropole 225210 239668 +6,4% 219326 231507 +5,6%
TA d’outre-mer 13013 11612 -10,8% 13 006 11582 -10,9%
Total | 238223 251280 +55% 232332 243 089 +4,6%

Affaires en instance

TA de métropole 213490 220049 +3,1% 192 967 206 282 +6,9%
TA d’outre-mer 7621 8490 +11,4% 7126 8010 +12,4%
Total | 221111 228539 +3,4% 200093 214292 +7,1%
(dont > 2 ans) 38229 37418 20694 25625
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B Délais moyens de jugement en 2023

Données brutes Données nettes

PR . . 10 mois 10 mois
Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock . .
27 jours 17 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 11 mois 9 mois
a la notification ou « délai constaté global » 21 jours 20 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 1an 1an
a la notification (hors référés-procédures d’urgence et . .
. . , . 8 mois 4mois
hors affaires dont le jugement est enserré dans des délais X .
- i ) . L 12 jours 25 jours
particuliers) ou « délai constaté des affaires ordinaires »

B Stock et flux par juridiction, pour la période du 1¢" janvier
au 31 décembre 2023 (données nettes, juridictions classées par ordre
alphabétique)

Affaires Affaires Affaires
enregistrées traitées en instance
5 & 5 & 5 8
RN B =R

2 29 2 28 2 28

S @ K S @ K S @ K
Amiens 4466 +10,9% 4097 -0,1% 3388 +9,9%
Bastia 1607 +2,1% 1225 -0,7% 2137 +23,6%
Besangon 2441 +19,5% 2175 +6% 1716 | +18%
Bordeaux 7015 +4,5% 6 886 +35% 5360 +2,5%
Caen 3319 +17,2% 3191 +32% 2781 +3,1%
Cergy-Pontoise 16 100 +0,5% 16 151 +6,9% 12533 -0,5%
Chalons-en-Champagne 2981 +0,2% 2858 +0,5% 1892 +6,8%
Clermont-Ferrand 2945 +7,9% 2804 16,2 % 3006 +49%
Dijon 3673 +9,7% 3290 -52% 2280 | +20,1%
Grenoble 8272 -2,2% 8313 +5% 9297 +0,1%
Lille 11517 +15% 10123 +2,5% 10685 +15%
Limoges 2218 +18,4% 2251 +27,3% 2058 -15%
Lyon 11137 | +162% | 10105 +9,4% 7783 | +15,4%
Marseille 12199 +11,5% 11268 +8,4% 11331 +11,7%
Melun 13829 | +12,6% | 13111 | +17,1% 12917 | +6,3%
Montpellier 7625 +13,8% 7 096 +9,7% 6 205 +9,3%
Montreuil 14 766 -13,2% 14 284 -13,4% 11894 +32%
Nancy 3657 -0,3% 3673 -1,9% 2165 +0,9%
Nantes 19 251 +13,7% 16 352 +10,2% 21802 | +152%
Nice 6421 +6% 6738 +10,6 % 6343 -4,2%
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Affaires Affaires Affaires
enregistrées traitées en instance
N N N
g (<] S o S o
AN AN B
%) = %) = %) S
o~ oo [a] oo [a] oo
=] =] =] =] =] S o
~N w N ~N w N N w
Nimes 4812 +19,6% 4486 | +176% 4050 +8,8%
Orléans 5254 | +19,4% 4662 | +11,6% 4913 | +13,7%
Paris 29 069 +7,8% 27527 +0,5% 17535 +9,7%
Pau 3286 | +14,7% 3225 | +13,5% 3429 +1,7%
Poitiers 3511 +83% 3000 +58% 3690 +16%
Rennes 6715 +3,3% 6 666 +3,2% 5952 -39%
Rouen 5086 | —3,6% 5415 | -53% 3462 | -8,7%
Strasbourg 9305 +89% 8731 +4,7% 6141 | +10,2%
Toulon 4101 | +152% 3876 | +18,8% 5107 | +4,8%
Toulouse 7818 +6,2% 7744 | +179% 7517 +1,3%
Versailles 10472 +12,7% 10184 +6,2% 6913 +4,6%
Total métropole 244 868 +75% 231507 +56% 206 282 +6,9%
Guadeloupe, St 1840 +14,3% 1806 +3,9% 1319 +3%
Barthélemy et St Martin
Guyane 2233 | +183% 2386 | +32,4% 1629 -87%
La Réunion et Mayotte 6385 -21,6% 5544 —-28,1% 4070 +26%
Martinique et Saint-Pierre 771 +2,4% 778 +2,4% 405 -1,2%
et Miquelon
Nouvelle Calédonie et 631 +51,3% 532 +24,6% 288 +53,2%
Wallis et Futuna
Polynésie Francaise 601 +5,8% 536 -6% 299 +27,8%
Total outre-mer 12 461 -69% 11582 -10,9% 8010 +12,4%
Total général 257 329 +6,7% 243 089 +4,6% 214292 +7,1%
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1.3. Activité des cours administratives d’appel

1.3.1. Bilan d’activité de 1’année 2023

B Affaires enregistrées

En 2023, les entrées des CAA augmentent de 3,7 %, en net, avec 31 586 dossiers,
et de 3,8 % en brut, avec 31 852 dossiers.

Par rapport a 2019, les entrées diminuent de 11,5 % en données brutes et nettes.

Parmi les principaux contentieux en CAA, qui représentent 84 % des entrées, trois
sont en augmentation par rapport a 2022 :

— Le contentieux des étrangers, qui reste de trés loin le premier contentieux des
cours avec 57 % des entrées, a augmenté de 5 % par rapport a 2022 et diminué de
1 % par rapport a 2019 ;

— Le contentieux de la fonction publique, qui représente 9 % des entrées, a augmenté
de 2 % par rapport a 2022 et diminué de 13 % par rapport a 2019 ;

— Le contentieux de I'urbanisme et de I'environnement, qui représente 9 % des
entrées, a augmenté de 17 % par rapport a 2022 et diminué de 8 % par rapport a 2019.

Un contentieux est stable :

— Le contentieux des marchés, qui représente 2 % des entrées, est stable par rapport
a 2022 et diminue de 31 % par rapport a 2019.

Un contentieux est en diminution :

— Le contentieux fiscal, qui représente 7 % des entrées, a diminué de 12 % par
rapport a 2022 et de 47 % par rapport a 2019.

Quatre cours ont des entrées en diminution : Douai (— 11 %), Nantes (— 6 %), Paris
(— 4 %) et Versailles (— 1 %).

Cing cours ont des entrées en augmentation : Toulouse (+ 34 %), Nancy (+ 22 %),
Bordeaux (+ 7 %), Marseille (+ 5 %) et Lyon (+ 4 %).
B Affaires réglées

Avec 32 144 décisions en données nettes, et 32 373 en données brutes, les sorties
des cours ont augmenté de 0,5 % en net et 0,1 % en brut.

Par rapport a 2019, les sorties sont en diminution de 6 %.

En 2023, les sorties ont progressé dans 3 cours : Nancy, Nantes et Toulouse. Elles
ont diminué dans les autres cours.
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B Taux de couverture et affaires en instance

Le taux de couverture s’établit au niveau national a 102 %. Il est en diminution de
3 points par rapport a 2022.

En dehors des cours de Toulouse (91 %) et Nancy (86 %), qui ont un taux inférieur a
100 %, toutes les cours ont un taux de couverture supérieur ou égal a 100 %.

Le nombre d’affaires en stock s’établit au 31 décembre 2023 a 28 303 dossiers en
données nettes. Il diminue de 1,9 % par rapport a 2022 et de 8,8 % par rapport a 2019.

Les affaires de plus de 24 mois diminuent de 2,3 %, leur part représente 4,6 % du
stock. Seules les CAA de Nancy (12,8 %), Versailles (6,4 %) et Marseille (7,1 %) ont
des taux supérieurs a la moyenne.

B Délais

Le délai prévisible moyen a diminué de 8 jours par rapport a 2022 pour s’établir a
10 mois et 17 jours. Il diminue de 10 jours par rapport a 2019.

Par rapport a 2022, le délai moyen de jugement constaté pour les affaires ordinaires
a diminué de 2 jours pour s’établir a 11 mois 26 jours (hors référés — procédures
d’urgence). Par rapport a 2019, ce délai a augmenté de 20 jours.

Le délai moyen constaté (toutes affaires confondues) a diminué de 2 jours en CAA
pour s’établir a 11 mois et 16 jours (« délai constaté global »). Par rapport a 2019,
ce délai a augmenté 20 jours.

B Questions prioritaires de constitutionnalité

Les cours ont été saisies en 2023 de 115 questions prioritaires de constitutionnalité
(QPC) soit 2 718 depuis 2010. Le contentieux fiscal représente 45 % des entrées. Au
31 décembre 2023 les cours avaient examiné 92 QPC et en avaient transmis 4 au
Conseil d’Etat, soit un taux de transmission de 4,3 %.

1.3.2. Statistiques

B Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2023

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2022 2023 2023/2022 2022 2023 2023/2022
Affaires enregistrées 30687 31852 +3,8% 30446 31586 +3,7%
Affaires traitées 32336 32373 +0,1% 31981 32144 +0,5
Affaires en stock 29223 28734 -1,7% 28 845 28303 -1,9%
dont affaires |y 43 1431 -03% 1341 1310 -23%
de plus de 2 ans
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B Délais moyens de jugement en 2023

Données Données
brutes nettes
Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 10 mois 10 mois
20 jours 17 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 11 mois 11 mois
a la notification dit « délai constaté global » 17 jours 16 jours
Délai moyen de jugement des affaires, de I'enregistrement 11 mois 11 mois
a la notification (hors référés — procédures d’urgence) 27 jours 26 jours

B Stock et flux par juridiction, pour la période du 01/01 au 31/12/2023
(données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires Affaires Affaires
enregistrées traitées en instance
2023 Evolution 2023 Evolution 2023 Evolution
2023/2022 2023/2022 2023/2022
Bordeaux 3226 +6,5% 3456 -73% 3193 -6,3%
Douai 2393 -11,1% 2512 -10,4% 1825 -59%
Lyon 3968 +3,7% 4020 -4,8% 4062 -1,1%
Marseille 3084 +4,9% 3730 -0,7% 2401 -211%
Nancy 3785 +22,1% 3248 +2,3% 3467 +18,4%
Nantes 3887 -57% 3985 +1,4% 2826 -32%
Paris 5309 -4,3% 5485 -6,4% 4120 -49%
Toulouse 3059 +34% 2775 +118,7% 2911 +11,1%
Versailles 2875 -1,1% 2933 -9,2% 3498 -1,5%
Total général 31586 +3,7% 32144 +0,5% 28303 -19%
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1.4. Activité de la section
du contentieux du Conseil d’Etat

1.4.1. Bilan d’activité de I’année 2023

B Affaires enregistrées

Avec 9 574 dossiers, la section du contentieux observe une légéere baisse du nombre
d’affaires enregistrées (— 2 % par rapport a 2022) en données nettes, c’est-a-dire
hors contentieux sériels et en excluant le nombre exceptionnel de requétes iden-
tiques dirigées contre le méme décret, enregistrées a I'été 2023 pour lesquelles une
ordonnance de non-lieu a statuer a été rendue en décembre 2023 (10 506 dossiers).

Les affaires se répartissent par type de saisine dans des proportions similaires a 2022 :
le contentieux de premier ressort représente 14 % des affaires enregistrées, les sai-
sines en appel 3,2 %, les pourvois en cassation 64,8 %. Les autres dossiers relatifs aux
compétences propres du président, aux questions prioritaires de constitutionnalité
transmises par les juridictions administratives de droit commun et spécialisées, aux
demandes d’avis et divers représentent 18 % des enregistrements.

Le contentieux de premier ressort baisse de 7 % par rapport a 2022 mais augmente
de 13,1 % par rapport a 2019. Hors référés, la variation est de 2,8 % par rapport a
2022 et de 10,1 % par rapport a 2019.

Avec 309 dossiers enregistrés, les saisines en appel apparaissent relativement stables
en volume par rapport a 2022 (301 dossiers, soit + 2,7 %) mais sont contrastées selon
le type de saisine : les appels en référé augmentent de 49,5 % et hors référés, I'appel
diminue de 90,1 % du fait de I'assechement du contentieux électoral.

Les pourvois en cassation baissent de 1,2 % par rapport a 2022. La diminution
s’observe pour deux types de saisine : la cassation des décisions des juridictions
administratives spécialisées (— 12,8 %) et la cassation des décisions des tribunaux
administratifs statuant en premier et dernier ressort hors référés (— 2,1 %). En
revanche, la cassation des décisions des cours administratives d’appel augmente
(+ 2,9 %) tout comme celle des décisions des tribunaux administratifs statuant en
référé (+ 1,5 %).

Cing contentieux représentent presque 60 % des entrées : le contentieux des étran-
gers qui représente 16,7 % des entrées diminue de 1,8 point par rapport a 2022 ;
le contentieux fiscal qui représente 10,8 % des entrées diminue de 0,4 point; le
contentieux de la fonction publique qui représente 9,7 % des entrées diminue de
0,9 point ; le contentieux des droits des personnes et libertés publiques qui repré-
sente 8,7 % des entrées diminue de 0,6 point. Le contentieux de I'urbanisme qui
représente 8,6 % des entrées augmente trés légérement (+ 0,3 point).
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B Affaires jugées

Le nombre d’affaires réglées par la section du contentieux, y compris par le président
de la section au titre de ses compétences propres, est passé de 9 833 a9 746 décisions
en données nettes (— 0,9 %), Iégere baisse a corréler avec celle des entrées (— 2 %).
Avec un taux de couverture de 101,8 % (+ 1,2 % par rapport a 2022), la section du
contentieux maintient et garantit les grands équilibres en réglant dans I'année plus
d’affaires qu’elle n’a enregistré de requétes.

Sur 'ensemble des décisions, 48,1 % ont été rendues par des formations collégiales,
46,8 % ont été rendues par ordonnances (hors référés) et 5,1 % ont été rendues par
ordonnances du juge des référés.

Les décisions contentieuses (8 304) constituent 85,2 % des affaires réglées. En
proportion, 56,6 % des décisions contentieuses ont été rendues par une formation
collégiale (contre 59 % en 2022). 77,4 % des décisions collégiales ont été rendues
par des chambres jugeant seules, 22,1 % l'ont été en chambres réunies, les 0,5 %
restant se répartissant entre I'assemblée du contentieux, la section du contentieux
et le juge des référés statuant en formation collégiale.

La proportion des décisions juridictionnelles rendues par ordonnance est de 43,4 %
(contre 41 % en 2022). Parmi ces ordonnances, celles des présidents représentent
86,6 % de I'ensemble des ordonnances contentieuses, celles du juge des référés 13,4 %.

B Délais

Le délai moyen constaté de I'instance pour les affaires dites « ordinaires » (hors
référés ou procédures enserrées dans des délais particuliers) est passé de 11 mois
et 17 jours en 2022 a 11 mois et 12 jours en 2023 (-5 jours). Ce délai est de 1 an et
2 mois en premier ressort, de 8 mois et 12 jours en appel et de 8 mois et 18 jours en
cassation (hors pourvois présentés contre les décisions rendues au titre des référés
par les tribunaux administratifs).

Quant au délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock, il est de 6 mois
et 12 jours en 2023 (- 5 jours par rapport a 2022).

B Stock

Le stock des affaires en instance constitué de 5 205 affaires représente un peu plus de
la moitié du nombre d’affaires jugées en 2023. Il est constitué a 70,4 % de pourvois
en cassation (contre 72 % en 2022).

Le stock baisse de 3,4 % par rapport a 2022 et est en volume au niveau le plus bas
observé ces 5 dernieres années.

Au 31 décembre 2023, 86,9 % des affaires en stock ont moins d’un an contre 84,9 %
en 2022. Le nombre des dossiers de plus de 2 ans représente 1,8 % de I'ensemble du
stock, soit un niveau équivalent a celui de 2021, inférieur de 0,5 point par rapport
a2022.
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B Questions prioritaires de constitutionnalité

Le nombre de questions prioritaires de constitutionnalité enregistrées devant la
section du contentieux (156) est proche de celui de 2022 (158) en données nettes.

Le contentieux fiscal reste le principal pourvoyeur de questions prioritaires de
constitutionnalité (18 %).

Hors cas d’irrecevabilité, de non-lieu, de désistement et non-examen, 19 questions ont
fait 'objet d’un renvoi au Conseil constitutionnel soit 14,7 % des questions soulevées.

B Référés

En 2023, la section du contentieux a enregistré 499 référés dont 40,1 % en premier
ressort et 59,9 % en appel. La diminution des entrées en référé se confirme (- 6,2 %
par rapport a 2022). Pour rappel, les référés avaient atteint un niveau exceptionnel

en 2020 (1243) et 2021 (905). Les entrées en référé restent cependant en hausse
de 21,7 % par rapport a 2019.

Les requétes en premier ressort diminuent en 2023 de 39,8 % par rapport a 2022 et
augmentent de 33,3 % par rapport a 2019. Le contentieux des droits des personnes
et libertés publiques (33 %) et le contentieux de la fonction publique (13 %) sont les
deux principaux domaines de saisine en premier ressort.

Avec 299 affaires enregistrées en 2023, les saisines en appel augmentent de 49,5 %
par rapport a 2022 sous l'effet de contentieux plus nombreux dans certaines matiéres,
notamment les contentieux « étrangers » et « aide sociale » incluant les questions
d’hébergement.

B Les compétences propres du président

Le volume des dossiers enregistrés relevant des compétences propres du président
de la section (reglement des questions de compétence au sein de la juridiction
administrative et recours contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle)
diminue légérement passant de 1399 en 2022 a 1370 en 2023 (- 2,1 %). Les recours
contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle établi prés le Conseil d’Etat, au
nombre de 973, représentent 71 % de ces entrées. Le nombre de dossiers relatifs
au reglement des questions de répartition des compétences au sein de la juridic-
tion administrative est de 397, soit proche de la moyenne observée sur les années
2019-2022 (399 dossiers).

Le président de la section du contentieux a, au titre de ses compétences propres, eu
a connaitre d’un net accroissement de son activité : le nombre d’ordonnances qu’il
a rendues a ce titre est en effet passé de 1329 en 2022 a 1442 en 2023 (+ 8,5 %).

Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative 55



1.4.2. Statistiques

B Indicateurs pluriannuels d’activité

Tableau 1 — Conseil d’Etat : affaires enregistrées, décisions rendues (@),
affaires réglées V) et affaires en stock de 2019 a 2023 (données brutes et nettes)

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Données brutes
Affaires enregistrées 10541 11 007 11732 10081 20459
Décisions rendues 10575 10127 12616 10535 20771
Affaires réglées 10402 10017 12 486 10433 20682
Affaires en stock au 31/12 5631 6 648 5978 5651 5462
Données nettes
Affaires enregistrées 10216 10034 11313 9772 9574
Décisions rendues 10493 9780 11757 9934 9 835
Affaires réglées 10320 9671 11633 9833 9746
Affaires en stock au 31/12 5323 5851 5562 5387 5205
Données nettes aprés déduction des ordonnances du président section du contentieux ()
Affaires enregistrées 8598 8 869 9832 8373 8204
Décisions rendues 8508 8442 10114 8504 8304

(a) Ensemble des décisions rendues y compris celles ne cloturant pas définitivement un dossier (avant-dire-droit...)
(b) Affaires définitivement terminées

(c) Prises au titre de ses compétences propres (réglement des questions de répartition des compétences au sein
de la juridiction administrative et des recours contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle)

Graphique 1 — Evolution des affaires enregistrées, des affaires réglées
et des affaires en stock de 2006 a 2023 (données nettes, hors découpage
cantonal pour 'lannée 2014)
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B Affaires enregistrées et affaires réglées par formation de jugement

Graphique 1 bis — Affaires enregistrées, par origine et nature de la saisine,
et décisions rendues, par formation de jugement, par le Conseil d’Etat en 2023

(données nettes)

AFFAIRES ENREGISTREES PAR LE CONSEIL D’ETAT : 9 574

par origine de la saisine par mode de saisine

AFFAIRES REGLEES
PAR LE CONSEIL D’ETAT : 9 746

(1) pont recours contre les décisions de rejet d’aide ) ces QPC sont déposées a 'occasion d’un
Jjuridictionnelle (973), recours en révision, recoures en recours introduit devant le Conseil d’Etat

i ion d’erreur érielle, de sursis & en premier ressort, en appel ou en cassation,
exécution, demandes d‘avis art. L. 113-1 du CIA, QPC ou a l'occasion d’une procédure d’urgence
( issions des juridictions), ions préjudicie devant le juge des référés statuant en

premiére instance ou en appel.

B Evolution des affaires enregistrées

Sapau saguuop u3

Tableau 2 et graphique 2 — Affaires enregistrées par mode de saisine

(données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
Premier ressort 1185 2210 2030 1441 1340
Appel 302 600 489 301 309
Cassation 6845 5920 7156 6285 6207
1. Cassation des décisions des CAA 3224 2941 3276 2896 2979
2. Ca,ss’a1:'|on des décisions des TA statuant 763 311 1027 939 953
en référé
3. Cassatjlon des de'asmns des TA sta’tlfa?t 1593 1274 1400 1305 1277
en premier et dernier ressort hors référés
4. Ca.ss'atlon' des defC{sw'Jnls des juridictions 1265 894 1453 1145 998
administratives spécialisées
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2019 2020 2021 2022 2023
Autres 1884 1304 1638 1745 1718

1. Compétences propres du président, dont : 1592 1105 1322 1399 1370

Recours contre les décisions du bureau

d‘aide juridictionnelle 1179 740 844 1058 973

Reglement des questions de répartition
des compétences au sein de la juridiction 413 365 478 341 397
administrative

2. QPC transmises par les juridictions adminis-

) . S 39 30 28 26 22
tratives de droit commun et spécialisées
3. Demandes d’avis (art. L. 113-1 du CJA) 28 18 26 21 25
4. Divers (@ 225 214 262 299 301

Total 10216 10034 11313 9772 9574

(a) Recours en révision, recours en rectification d’erreur matérielle, demandes de sursis a exécution, etc.

Reglement des questions de répartition QPC transmises par les TACAA et les JAS : 22
de compétences au sein de la juridiction

administrative : 397 (4%) \ /— Demandes d'avis : 25
Autres : 301 dossiers (3%)

/_
Recours en appel : 309 (3%)
Recours contre une décision de rejet
d'aide juridictionnelle : 973 (10%)

Saisines en premier ressort : _——
1340 (14%)

“~~— Pourvois en cassation :
6207 (65%)

Tableau 3 — Affaires enregistrées par domaine de contentieux
(données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
01 Agriculture 108 118 128 91 153
02 Aide sociale 547 474 508 433 518
03 Armées 32 17 24 19 17
04 Collectivités territoriales 140 100 129 120 120
05 Comptabilité publique 16 12 12 4 1
06 Contentieux fiscal 1397 1247 1179 1094 1035
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2019 2020 2021 2022 2023
07 Culture 8 12 22 13 10
08 Décorations 0 7 1 0 2
09 Domaine et voirie 162 126 122 124 147
10 Droits des personnes et libertés 558 860 1182 902 829
publiques
11 Economie 103 153 123 136 113
12 Education et recherche 139 161 202 215 196
13 Elections 82 453 320 167 36
14 Environnement 251 257 363 316 306
15 Etablissements publics 5 11 4 9 7
16 Etrangers 2083 1366 1975 1829 1622
17 Expropriation 48 29 27 26 34
18 Fonctionnaires et agents publics 1163 1149 1323 1036 925
19 Juridictions 70 114 191 92 125
20 Logement 264 196 257 274 316
21 Marchés et contrats 259 205 280 197 228
22 Pensions 235 155 191 208 176
23 Police 425 413 486 442 479
24 Postes et télécommunications 5 46 10 24 12
25 Professions 344 243 416 395 487
26 Radiodiffusion et télévision 23 13 38 30 29
27 Rapatriés 9 8 5 10 10
28 Santé publique 196 340 249 227 178
29 Sécurité sociale et mutuelles 75 69 72 80 89
30 Sports 61 79 48 26 36
31 Transports 36 26 40 29 37
32 Travail 356 607 373 253 311
33 Travaux publics 73 69 125 95 72
34 Urbanisme et aménagement 914 866 812 810 822
35 Divers 29 33 76 46 96
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B Evolution des affaires réglées par formation de jugement

Tableau 4 et graphique 4 — Affaires réglées par formation de jugement
et ordonnances du président de la section du contentieux
(données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023

Total des décisions rendues 10320 9671 11633 9833 9746
Décisions juridictionnelles rendues en formation collégiale

Assemblée du contentieux 8 8 7 0 4

Section du contentieux 21 6 4 14 11

(cyh:;::’;; Z': ;:::;‘::;ﬂ:;;’;;‘:}“e“x 4870 45602 5545 4985 4670

1. en chambres réunies 1269 1207 1210 1159 1036

Dont en premier ressort 426 369 444 492 384

Dont appel 7 5 73 17 5

Dont cassation 753 787 627 594 594

Autres 83 46 66 56 53

2. en chambres jugeant seules 3601 3395 4335 3826 3634

Dont en premier ressort 351 310 457 485 384

Dont appel 11 40 368 60 22

Dont cassation 3104 2943 3387 3170 3090

Autres 135 102 123 111 138

" 6| =] 2| w]| =

Dont en premier ressort 12 26 8 9 8

Dont appel 4 6 4 9 3

Total 4915 4648 5568 5017 4696

En % du total des décisions rendues | 47,7 % 48,1% 47,9% 51% 48,2 %

Décisions juridictionnelles rendues par ordonnance

Ordonnances des présidents (hors référés) 3165 2618 3623 2978 3123

1. Ordonnances des présidents de chambre et

. . . 3131 2597 3591 2912 3062
du président de la formation spécialisée

2. Ordonnances du président de la section

du contentieux rendues en application des 34 21 32 66 61
articles R. 122-12 et R. 822-5 CJIA
Ordonnances du juge des référés 461 1176 924 509 485

Total| 3626 3794 4547 3487 3608
En % du total des décisions rendues| 35,1% 39,2% 39,1% 355% 37%

Compétences propres du président de la section du contentieux

Ordonnances prises au titre de I'article
R. 351-1 CJA et suivants et recours contre les 1779 1229 1518 1329 1442
décisions du bureau d’aide juridictionnelle

Total| 1779 1229 1518 1329 1442
En % du total des décisions rendues| 17,2 % 12,7% 13% 13,5% 14,8%
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assemblée (0 %) section (0,1 %)

chambres réunies
(10,6 %)

ordonnances de référés
(5,1 %)

ordonnances
hors référés
0,
(46,8 %) chambres
jugeant seules
(37,3 %)

B Evolution des délais de jugement

Tableau 5 — Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de décisions en stock en fin d’'année, divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées en données nettes).

2019 2020 2021 2022 2023
6 mois 7 mois 5 mois 6 mois 6 mois
5 jours 9 jours 22 jours 17 jours 12 jours

Tableau 6 — Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistrement
a leur notification, a I'exclusion des ordonnances des référés-procédures d’urgence
et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.

2019 2020 2021 2022 2023
lan lan lan 11 mois 11 mois
6 jours 23 jours 11 jours 17 jours 12 jours

Tableau 7 — Durée moyenne de I'instance des 9 746 affaires réglées
par les formations contentieuses du Conseil d’Etat en 2023 (données nettes)

Moins de 1 an 8122
Entre 1 et 2 ans 1327
Entre 2 et 3 ans 251
Plus de 3 ans 46
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B Evolution des affaires en stock

Tableau 8 — Evolution du stock par mode de saisine,
au 31 décembre de I'année de référence (données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
Premier ressort 903 1250 1255 1114 1208

Appels des jugements des tribunaux
administratifs

Cassation, dont : 4130 4100 4074 3879 3664

1. Cassation des décisions des cours
administratives d’appel

6 283 20 40 16

2505 2340 2246 2166 2132

2. Cassation des décisions des tribunaux

L . oy 286 388 475 439 356
administratifs statuant en référé

3. Cassation des décisions des tribunaux
statuant en premier et dernier ressort 888 953 816 798 705
hors référés

4. Cassation des décisions des juridic-

. . . e 451 416 537 476 471
tions administratives spécialisées
Autres 284 228 213 354 317
Total 5323 5861 5562 5837 5205

Tableau 9 — Ancienneté des affaires en stock au Conseil d’Etat,
au 31 décembre de I'année de référence (données nettes sur 5 ans)

Affaires enregistrées depuis Moins | Entrel | Entre2 Plus
delan | et2ans | et3ans | de3ans

2019 |Ancienneté des 5 323 affaires en instance 81,8% 15,9 % 1,7% 0,6%

2020 |Ancienneté des 5 861 affaires en instance 81,6 % 16,2 % 1,8% 0,4%

2021 |Ancienneté des 5 562 affaires en instance 83,2% 15% 1,6 % 0,2%

2022 |Ancienneté des 5 387 affaires en instance 84,9 % 12,8 % 1,8% 0,5%

2023 |Ancienneté des 5 205 affaires en instance 86 % 12,2 % 1,5% 0,3%

B Activité juridictionnelle de la section du contentieux du Conseil d’Etat
par mode de saisine : — 1 lactivité du juge de premier ressort (hors référe)

Tableau 10 — Nombre d’affaires réglées en premier ressort
et issue par rapport a la demande (données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
Nombre d’affaires réglées 1050 872 1264 1217 1013
Satisfaction totale ou partielle 174 138 250 176 122
16,6 % 15,8% 19,8 % 14,5 % 12%
Rejet 725 591 812 872 730
69 % 67,8 % 64,2 % 71,7 % 72,1%
Renvoi au tribunal administratif 31 9 11 11 5
3% 1% 0,9% 0,9% 0,5%
Autres (désistement, non-lieu) 120 134 191 158 156
11,4 % 15,4 % 15,1% 13% 15,4 %
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Tableau 11 - Délai constaté de jugement des affaires de premier ressort

(hors référé)

2019 2020 2021 2022 2023
lan 10 mois lan 11 mois 1lan
22 jours 27 jours 1 mois 19 jours 2 mois
7 jours

B Activité juridictionnelle de la section du contentieux

par mode de saisine : — 2 'appel (hors référé)

Tableau 12 — Nombre de dossiers enregistrés (données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
43 93 499 89 31
Tableau 13 — Délai constaté de jugement des affaires d’appel
(hors référés et ordonnances)
2019 2020 2021 2022 2023
4 mois 4 mois 6 mois 7 mois 8 mois
8 jours 2 jours 20 jours 1jour 12 jours

B Activité juridictionnelle de la section du contentieux par mode

de saisine : — 3 : la cassation

Tableau 14 - Pourvois en cassation enregistrés et réglés par les chambres
de la section du contentieux (données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
Pourvois en cassation enregistrés par type de décision attaquée
Décisions des cours administratives d’appel 3224 2941 3276 2896 2979
Décisions des TA statuant en référé 763 812 1027 939 953
Dquons des TA statu'arjt’en premier et 1593 1273 1400 1305 1277
dernier ressort hors référés
Deyg@s{ des juridictions administratives 1265 894 1453 1145 998
spécialisées
Total 6 845 5920 7156 6285 6207
Affaires réglées sur pourvois en cassation par type de décision attaquée
Décisions des cours administratives d’appel 3167 3238 3360 2 869 3006
Décisions des TA statuant en référé 686 715 940 974 1036
DeC|s.|ons des TA statularjtlen premier et 1567 1189 1527 1280 1318
dernier ressort hors référés
De’m?lo.nsl des juridictions administratives 1183 931 1334 1204 1004
spécialisées
Total 6603 6073 7161 6327 6364
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Tableau 15 — Evolution des taux d’admission (données nettes sur 5 ans)

Par type de décision attaquée 2019 2020 2021 2022 2023
Décisions des CAA 32% 28,4 % 23,5% 26,5% 27,2%
Décisions des TA statuant en référé 26,5% 25,5% 25,1% 25,5% 21,9%
Décisions des TA statuant en premier et 24,4 % 26,7 % 24% 23,6 % 27,3%
dernier ressort hors référés
Décisions des juridictions administratives 10,8 % 11,8% 11,8% 9,3% 12,1%
spécialisées

Tableau 16 — Issue des pourvois apres admission en cassation : affaires admises,
affaires réglées, taux de renvoi et taux d’annulation (données nettes sur 5 ans)

2019 2020 2021 2022 2023
Total de décisions rendues 1636 1552 1585 1503 1425
apres admission
Total de décisions pronongant 939 931 940 876 904
la cassation
Taux de cassation apres 57,4% 60 % 59,3% 58,3% 63,4%
admission
Taux de renvoi apres cassation 39,2% 42,9 % 39,8 % 39,3% 36,3%

Tableau 17 — Délai moyen de traitement des pourvois en cassation
de I'enregistrement a la notification (hors pourvois présentés contre
les décisions rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs)

2019 2020 2021 2022 2023
9 mois 10 mois 8 mois 8 mois 8 mois
2 jours 14 jours 12 jours 23 jours 10 jours

Tableau 18 — Pourvois en cassation dirigés contre les décisions rendues
en matiere de référé, par type de référé (données brutes sur 5 ans)

Ces tableaux sont en données brutes car il n’y a pas de « séries » a ce niveau de saisine.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Affaires enregistrées
Référé-liberté 81 131 151 112 136
Référé-suspension 549 546 627 659 640
Référé « mesures utiles » 87 65 185 118 135
et autres référés
Référé-provision 62 10 7 3 11
Référé en matiére de 54 56 57 46 31
contractuelle
Référé fiscal 1 3 1 1 0

Total 778 811 1028 939 935
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Décisions rendues

Référé-liberté 77 124 159 110 130
Référé-suspension 488 462 616 672 732
Référé « mesures utiles » et autres 94 56 111 130 135
référés

Référé-provision 57 9 7 6 8
Référé en matiére contractuelle 56 61 49 52 29
Référé fiscal 2 3 0 1 1

Total 774 715 942 971 1035

Tableau 19 — Délai moyen de traitement des pourvois en cassation présentés
contre les décisions rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs

2019 2020 2021 2022 2023
4 mois 6 mois 4 mois 5 mois 5 mois
18 jours 9 jours 25 jours 20 jours 10 jours
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1.5. Activité des juridictions
administratives spécialisées

B Diversité et spécificité : telle est la caractéristique de la trentaine
de juridictions spécialisées qui existent dans I'ordre administratif

On recense aujourd’hui dans l'ordre juridique frangais une soixantaine de juridictions
spécialisées, dont une trentaine relevant du domaine de la justice administrative.

L'existence des juridictions administratives spécialisées illustre la nécessité de recourir, dans
certains domaines de I'activité juridictionnelle, a une technicité particuliére qui résulte
de I'évolution a la fois des pratiques et des contenus professionnels. Elle permet, dans
ce cadre, de répondre également au besoin de participation accrue des professionnels
a l'organisation et a la gestion de leur champ d’activité. Le domaine de la discipline de
certaines professions assujetties a des obligations déontologiques particulieres a ainsi
constitué un terrain privilégié pour le développement de juridictions spécialisées. La
reconnaissance du caractére juridictionnel des organismes en cause a pour conséquence
I'octroi de garanties procédurales étendues aux justiciables concernés.

Les juridictions spécialisées peuvent enfin étre une réponse adaptée au développe-
ment d’un flux de contentieux tres spécialisés, comme cela peut étre observé dans
le domaine social ou encore dans celui du droit des étrangers.

Le présent bilan propose un apergu, non exhaustif, de I'activité de ces juridictions.

B Caractéristiques communes attachées a leur institution
et a leur fonctionnement

Le Conseil d’Etat apprécie la qualité de juridiction administrative spécialisée a I'aune
des criteres communs aux juridictions de 'ordre administratif. Lorganisme en question
doit disposer d’un pouvoir de décision * et il doit étre collégial 2. Par ailleurs, en vertu
de sa décision d’assemblée du 12 décembre 1953, de Bayo 3, le Conseil d’Etat a posé
la condition matérielle selon laquelle un organisme est une juridiction « eu égard a la
nature de la matiére » dans laquelle il intervient, « quelles que soient les formes » dans
lesquelles il statue. Lexercice d’'une mission de répression disciplinaire est décisif : il
emporte en principe la qualification de juridiction de I'organisme considéré. Ainsi, par
exemple, les conseils des ordres professionnels sont considérés comme ayant un caractére
juridictionnel en tant seulement qu’ils statuent sur des poursuites disciplinaires et non
en tant qu’ils exercent leurs autres attributions telle I'inscription au tableau de l'ordre.

Ces juridictions bénéficient d’'un ensemble d’attributions et de prérogatives atta-
chées a I'exercice de leur mission juridictionnelle. Elles sont soustraites au pouvoir

1. CE, 13 février 1980, Nal, n° 09323 et 10591, Rec., p. 82, concernant des commissions d’indemnisation
des greffiers.

2. CE, Sec., 20 novembre 1970, Bouez et UNEF, n°s 77133 et 77297, Rec., p. 690, AJDA 1971, p. 483.
3. CE, Ass., 12 décembre 1953, de Bayo, n° 9405, Rec. p. 544.
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hiérarchique et elles jouissent de I'indépendance attachée a I'exercice de la justice
administrative. Leurs jugements sont investis de I'autorité de la chose jugée et les
dommages qu’elles causent éventuellement entrainent la mise en jeu de la respon-
sabilité de I'Etat. Bien qu’elles puissent constituer des « instances relevant d’autres
personnes morales » que 'Etat, les juridictions administratives spécialisées statuent
en effet toutes au nom de ce dernier*.

Les juridictions administratives spécialisées sont soumises aux mémes garanties
procédurales que les juridictions de droit commun qui concourent a préserver la
qualité du procés administratif et la bonne administration de la justice. A ce titre et
en vertu des dispositions de I'article L. 112-5 du code de justice administrative (CJA),
« Le Conseil d’Etat est chargé d’une mission permanente d’inspection a I'égard des
juridictions administratives. ». La mission d’inspection permanente des juridictions
administratives (MIJA) est plus particulierement chargée de contréler I'organisation
et le fonctionnement des juridictions aux termes de l'article R. 1121 du CJA. Elle
peut ainsi étre appelée a diligenter des missions de contréle auprées des juridictions
administratives spécialisées.

O Voir « 3.3. Mission permanente d’inspection
des juridictions administratives ».

Les jugements des juridictions administratives spécialisées peuvent faire I'objet de
recours en appel, de pourvoi en cassation, d’opposition ou de tierce opposition. Le
contrdle en cassation reléve de la compétence du Conseil d’Etat pour les juridictions
administratives spécialisées statuant en premier et dernier ressort ou en dernier
ressort. Il se fonde sur I'article L. 821-1 du code de justice administrative : « toutes
les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions administratives peuvent
étre déférées au Conseil d’Etat par la voie du recours en cassation ».

B La classification des juridictions administratives spécialisées

Les juridictions administratives spécialisées peuvent étre recensées suivant leurs
principaux domaines d’intervention : le droit des étrangers, le domaine disciplinaire,
la matiere sociale, le stationnement payant.

Le domaine du droit des étrangers compte I'une des plus importantes, en termes
de flux contentieux, des juridictions administratives spécialisées : la Cour nationale
du droit d’asile (CNDA), compétente pour statuer, notamment, sur les recours for-
més contre les décisions de I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) accordant ou refusant le statut de réfugié et la protection subsidiaire.

Le deuxieme domaine recouvre la discipline de certaines professions assujetties a
des obligations déontologiques particuliéres. Le Conseil supérieur de la magistrature
est ainsi une juridiction administrative spécialisée, lorsqu’il statue comme conseil
de discipline des magistrats du siege. Relevent également de ce domaine spécialisé
les juridictions disciplinaires régionales et nationales des ordres professionnels.

4. CE, Sec., 27 février 2004, Mme Popin, n°® 217257, Rec., p. 86 ; AJDA 2004, p. 653.
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Le domaine social a longtemps été un secteur privilégié des juridictions administratives
spécialisées. Mais, apres la suppression de la Commission centrale d’aide sociale fin
2018, les articles 56 et 60 de la loi n® 2023-1059 du 20 novembre 2023 d’orientation
et de programmation du ministere de la justice 2023-2027 prévoient la suppression
des tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale et, en appel, de
la Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale, au 31 décembre 2024, et le
transfert de leurs contentieux aux juridictions administratives de droit commun.

Une réforme du stationnement payant a donné lieu a la création d’une nouvelle
juridiction administrative spécialisée : depuis le 1°" janvier 2018, la commission du
contentieux du stationnement payant (CCSP), située a Limoges, est compétente pour
statuer, sur I'ensemble du territoire national, sur tous les litiges formés contre les
forfaits post-stationnement qui remplacent les anciennes amendes en matiere de
stationnement. La création de cette nouvelle juridiction administrative s’inscrit dans la
réforme de la politique du stationnement qui instaure, par ailleurs, un nouveau régime
juridique du stationnement automobile avec la création notamment d’une redevance
d’occupation du domaine due par le propriétaire du véhicule stationné (article 63 de
laloin®2014-58 du 2 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles) et d’un forfait post-stationnement qui est dd en cas
de non-paiement de cette redevance.

Quelques données d’activité relatives aux juridictions spécialisées sont détaillées
ci-apres dans le domaine du droit des étrangers, dans le domaine disciplinaire et
dans le domaine social.

1.5.1. Activité de la Cour nationale du droit d’asile
En 2023, la Cour nationale du droit d’asile a d{i faire face a une nouvelle augmen-
tation du nombre des recours dont elle est saisie.

Avec 64 685 recours enregistrés en 2023, le nombre de recours augmente de 5%
par rapport a I'année 2022, et atteint le plus haut niveau enregistré avant la pan-
démie de Covid-19.

Avec 66 358 décisions, le nombre d’affaires jugées s’est maintenu a un niveau équi-
valant a celui des quatre derniéres années, et s’est accompagné d’une réduction de
prés de moitié du nombre de recours en attente de jugement depuis plus d’'un an
au sein de la juridiction ramené a 8,6 % fin 2023 contre 16,7 % fin 2022.

Le taux de couverture s’éleve a 103 %, ce qui a permis de réduire a nouveau le nombre
d’affaires en attente d’étre jugées. Avec 26 132 affaires en instance fin 2023, la Cour
dispose désormais de I'équivalent de moins de 5 mois d’activité.

Les délais de jugement ont continué a évoluer favorablement en 2023.

Le délai prévisible moyen (DPM) s’établit a 4 mois et 22 jours, soit une baisse de
7 jours par rapport a 2022.

Le délai moyen constaté (DMC), seul indicateur pertinent pour évaluer I'atteinte des
objectifs tels que fixés par le législateur, s’établit a 6 mois et 3 jours contre 6 mois et
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16 jours fin 2022. Le DMC par type de procédure s’éléve a 6 mois et 26 jours pour
les affaires a juger selon la procédure normale, contre 7 mois et 5 jours fin 2022 et
a 4 mois et 29 jours pour les affaires a juger selon la procédure accélérée, contre
5 mois et 8 jours fin 2022.

Reflet du contexte géopolitique mondial, la Cour a été confrontée une nouvelle fois
a des questions délicates. Elle a d0 prendre parti sur I'évolution des conflits armés en
Ukraine, en Afghanistan, au Soudan, en Somalie, dans les pays du Sahel ou encore a
Haiti. Elle a statué sur des questions juridiques complexes comme le traitement des
demandes d’asile familiales, la possibilité pour un tiers de contester une décision
accordant une protection internationale, ou encore le statut des Russes refusant
la conscription dans le cadre de I'invasion de I’'Ukraine au regard des risques de
commettre des crimes de guerre.

La Cour nationale du droit d’asile continuera, en 2024, a s’adapter pour répondre
aux enjeux du droit d'asile en s’appuyant sur les valeurs qui la portent depuis plus
de 70 ans, notamment ceux induits par la réforme pour contréler I'immigration et
améliorer I'intégration.

1. Les recours

Avec 64 685 recours enregistrés en 2023, le nombre de recours augmente de 5%
par rapport a I'année 2022 et atteint, par la méme occasion, le plus haut niveau
enregistré avant la pandémie de Covid-19.

e Evolution du nombre de recours

2019 2020 2021 2022 2023
Nombre 59 091 46043 68243 61552 64 685
Evolution +1% -22% +48% -10% +5%

Graphique — Evolution des recours 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Taux de recours contre les décisions de ’OFPRA

2019 2020 2021 2022 2023
84,9% 84,1% 81% 81% 88%

¢ Principaux pays de provenance des demandeurs d’asile devant la Cour

Pays Entrées Part dans le total Evolution
(par ordre décroissant 2023) 2023 des entrées 2023/2022

Bangladesh 8125 12,6 % +39,7%
Turquie 7004 10,8 % +31,2%
Afghanistan 5496 8,5% +28,1%
Rép. dém. du Congo 4547 7% +64,8%
Géorgie 4294 6,6 % +37,5%
Cote d’Ivoire 3345 52% -10,2%
Guinée 3280 51% +185%
Nigéria 2199 3,4% -42,3%
Albanie 2037 3,1% -24,6%
Arménie 1526 2,4 % +64,3%
Pakistan 1519 2,3% -169%
Sri Lanka 1470 2,3% +52,6%
Russie 1362 2,1% +73,1%
Mauritanie 1054 1,6 % -232%
Somalie 879 1,4% -63,6%
Congo 874 1,4% +7,4%
Haiti 803 1,2% -10,9%
Colombie 779 12% +28,1%
Soudan 759 1,2% -33,8%
Comores 746 1,2% -21,7%
Autres 12587 19,5 % -13,2%

Total général 64 685 100 % +51%

Les dix premiers pays concentrent, a eux seuls, 65 % de I'activité contentieuse de la
Cour et les vingt premiers pays 81 %.
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Graphique - Les 10 principaux pays en 2023
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2. U'activité juridictionnelle

Le nombre de décisions est resté stable avec 66 358 affaires jugées, a un niveau
équivalant a celui des quatre dernieres années.

2019 2020 2021 2022 2023
Nombre 66 464 42025 68 403 67 142 66 358
Evolution +40,5% -37% +63% -2% -1%

e Répartition des décisions par modalité de jugement

TOTAL Part sur 'ensemble
des décisions
Décisions prises aprés audience collégiale V) 34956 53%
Décisions prises aprés audience a juge unique 10249 15%
Ordonnances (prises par un juge unique sans audience) 21152 32%
dont ordonnances rendues sur des « recours a 5 semaines » 15461 23%
TOTAL 66 358 100 %

(1) Ce total inclut les décisions prises sur les recours enregistrés comme devant étre jugés en 5 semaines et
renvoyés en formation collégiale par le juge unique, lorsque celui-ci estime que I'affaire ne reléve pas de la
procédure a 5 semaines ou présente une difficulté sérieuse (article L. 532-7 du CESEDA). 501 décisions de
renvoi ont été prises en 2023.

Décisions collégiales : Les formations de jugement ont rendu en 2023, 34 956 décisions
alasuite de 5 255 audiences, ce qui représente 53 % de I'activité globale de la Cour.

Décisions prises aprées audiences a juge unique : 10 249 décisions ont été rendues
au cours de 789 audiences a juge unique, ce qui représente 15 % de l'activité glo-
bale de la Cour en baisse de 1 point par rapport a 2022 (10 432 décisions en 2021).

Ordonnances : 21 152 ordonnances ont été prises, représentant 32 % de |'activité
globale de la Cour, un taux en hausse par rapport a 2022 (27 %). 73 % des ordon-
nances prises ont été rendues sur des « recours a 5 semaines ».
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® Pourcentage d’octroi d’'une protection

Taux de protection : En 2023, la CNDA a reconnu le statut de réfugié ou octroyé
la protection subsidiaire a 13 606 personnes soit 20,5 % des requérants, contre
21,5 % en 2022.

Taux d’annulation des décisions pour les vingt premiers pays parmi les sorties

o 2023 5
o
S a8 | 8 2
~ ()]
c 58 | 3 s3g
()] L n = » < X =
g | & |83 8 S | g 838 n
Pays 2 |8 (25§ = s|€.,|%% 588
= = = 6| Ewl|l wo c|s3®o
© © s E| 2 5| oo | €= Lo TN
s S s X4 o o | 8% | O Blcomw
» wn (w36 B 9 0w E= I SBlop +
o o 925 O o| ax | &2 ERE-R RS
= 0 (=50 9] x = | =5 39| x € 588
£ EYIfST| 9| 35| SS| EE| 5385|282
< <s|<c¥ & |, | o3| <L |5 |[DaC
Turquie 4767 7558 7331 1417 | 18,7 % 72 21 19% |-27,7%
Bangladesh 6734 6168 6091 690 | 112% 157 5 113%|(-1,8%
Afghanistan 3933 5496 5444 2230 | 40,6 % 630 47 41,4% (—18,3%
Géorgie 2628 4270 4115 118 2,8% 65 9 3% |-1,9%
Rép. dém. Congo 3376 3765 3709 718 | 19,1% 329 3 192%| -7%
Cote d’lvoire 4335 3359 3310 902 | 26,9% 204 27 27,7% | +7,4%
Guinée 3977 2841 2 802 650 | 22,9% 109 10 23,2%| +9,9%
Nigéria 5172 2834 2774 508 | 17,9% 76 21 18,7% | — 5,6 %
Somalie 1776 2334 2323 901 | 38,6% 668 7 38,9% |—18,7%
Albanie 2453 2306 2250 132 5,7% 103 0 57% | —9,4%
Arménie 847 1526 1497 71 4,7 % 38 3 48% |—17,9%
Sri Lanka 1382 1504 1442 345 | 22,9% 41 4 23,2% |—18,9%
Pakistan 2101 1397 1344 120 8,6 % 22 1 8,7% |+253%
Mauritanie 1486 1133 1111 176 | 15,5% 24 3 15,8 % |+ 20,9 %
Russie 1215 1055 1039 304 | 28,8% 51 5 293%| —14%
Tchad 1203 1054 1030 175 | 16,6 % 40 5 17,1% | -3%
Cameroun 633 1019 1004 265 26 % 63 2 26,2% | —4,8%
Soudan 1123 951 938 538 | 56,6 % 306 1 56,7 % |+31,8%
Mali 1723 916 896 185 | 20,2% 83 3 20,5% |+ 45,6 %
Congo 610 900 884 99 11% 44 0 11% |-25,4%
Autres 15668 13972 | 13571 | 3062 | 21,9% | 1019 26 22,1% | —-8,6%
Total général| 67142 | 66358 | 64905 |13606| 20,5% | 4144 203 (20,8%|-4,7%
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3. Délai moyen de jugement

Le délai prévisible moyen de jugement (DPM) diminue : fin 2023, il a atteint 4 mois

et 22 jours contre 4 mois et 29 jours fin 2022.

Le délai moyen constaté (DMC) s’est a nouveau amélioré en 2023. Il baisse de 13 jours

par rapport a 2022 et passe a 6 mois et 3 jours.

2019 2020 2021 2022 2023
Délai prévisible moyen (DPM) @ 5 mois, 9 mois, 5 mois, 4 mois, 4 mois,

9 jours 17 jours 25 jours 29 jours 22 jours
Délai moyen constaté (DMC) (®) 7 mois, 8 mois, 7 mois, 6 mois, 6 mois,

5 jours 8 jours 8 jours 16 jours 3 jours
Délai moyen constaté pour les 9 mois, 10 mois, 8 mois, 7 mois, 6 mois,
« recours a 5 mois » 20 jours 19 jours 16 jours 5 jours 26 jours
Délai moyen constaté pour les 3 mois, 3 mois, 4 mois 5 mois, 4 mois,
« recours a 5 semaines » 29 jours 21 jours 8 jours 29 jours

par le nombre d’affaires.

(b) Le délai moyen constaté correspond a la somme des délais de jugement des affaires traitées
sur une période divisée par le nombre de dossiers effectivement jugés pendant la méme période (prise en

compte de l'ancienneté des dossiers).

Graphique — Evolution des délais prévisibles moyen (DPM)
et délais moyens constatés (DMC), 2014-2023
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4. Un nombre d’affaires en instance contenu

Le taux de couverture de 103 % a permis de réduire le nombre d’affaires en instance
qui est passé de 27 763 en 2022 a 26 132 en 2023, soit moins de cing mois d’activité

pour la Cour.

2019

2020

2021

2022

2023

Stock au 31/12

29495

33513

33353

27763

26132

5. Taux de renvoi

La part des renvois des affaires enrdlées effectivement et renvoyées est de 25,8 %
en 2023 contre 33 % en 2022.

2019 2020 2021 2022 2023
Taux de renvoi 24,1 % 39,4% 32,3% 33% 25,8%
6. Evolution de la représentation des parties
2019 2020 2021 2022 2023
Toutes décisions 90,4 % 89,3 % 93,6 % 88 % 87,2%
dont au titre de I'AJ 84,6 % 82,6 % 82,3% 80 % 78,3%
Décisions prises en audience 97,3% 96 % 97,7 % 91% 89,6 %
dont au titre de I'AJ 87 % 85,6 % 84,4 % 81% 781%
7. Evolution de l'aide juridictionnelle (AJ)
2019 2020 2021 2022 2023
94 %* 94,8 %* 95,4 %* 94,2 %* 97,1 %*
Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
et évolution | et évolution | et évolution | et évolution | et évolution
2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Demandes d’Al 51891 39788 61015 58 665 55979
+6,7% -23,3% +53,4% -3,9% -4,6%
Décisions rendues 51888 42261 62 890 58 256 61183
+11,3% -18,5% -48,8% -74% +5%
Dont admission 48 789 40105 59981 55250 59415
+8,5% -17,8% +49,5% -79% +7,5%

*Taux d’admission a I'aide juridictionnelle

74

Activité juridictionnelle



8. Pourvois en cassation devant le Conseil d’Etat

En 2023, 652 décisions rendues par la Cour nationale du droit d’asile ont fait I'objet
d’un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat (810 décisions en 2022), dont
45 pourvois introduits par I'OFPRA et 607 pourvois introduits par des requérants.

2019 2020 2021 2022 2023

Nombre et | Nombre et | Nombre et | Nombre et | Nombre et

évolution | évolution | évolution | évolution | évolution

2019/2018|2020/2019 (2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Nombre d’affaires enregistrées 905 614 1051 810 652
par le Conseil d’Etat +8,3% -32,2% +71,2% -229% -195%
dont issues du directeur 22 17 36 22 45
de 'OFPRA -4,3% -22,7% +111,8% -389% +104,5 %
dont issues des requérants 883 >97 1015 788 607

q +8,6% -32,4% +70% -22,4% -229%

Nombre de décisions rendues 866 644 933 835 668
par le Conseil d’Etat +2,5% -256% +44,9% -10,5% -43,4%
dont pourvois admis 49 42 51 52 62
partiellement ou totalement +44,1% -14,3% +21,4% +2% +19,2%
Décisions rendues apres 38 49 59 42 49
admission en cassation +35,7% +28,9% +20,4% -288% +16,6 %
dont donnant satisfaction 26 30 38 35 40
partielle ou totale +8,3% +15,4% +26,7 % -79% +14,3%
dont rejets, non-lieux et 12 19 21 7 9
désistements +200% +58,3% +10,5% -66,7% +28,6 %

AVissue de la procédure d’admission, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur 62 pour-
vois (contre 52 en 2022) et a censuré 40 décisions (contre 35 en 2022), renvoyant

I'affaire a la CNDA pour qu’elle statue a nouveau.
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1.5.2. Activité des juridictions spécialisées en matiere
de discipline professionnelle

I

® Le Haut Conseil du commissariat aux comptes, assisté par le Conseil national de la
Compagnie nationale des commissaires aux comptes : institué parla loi n° 2003-706
du 1¢" ao(it 2003 dite loi de sécurité financiere qui a créé un nouvel article L. 821-1
du code de commerce, il est I'autorité de contrdle externe de la profession. Institué
aupres du garde des Sceau, il assure la surveillance de la profession avec le concours
de la Compagnie nationale des commissaires aux comptes. Il est également investi
de compétences juridictionnelles. Il est 'organe d’appel des chambres régionales
en matiére disciplinaire et en matiére d’inscription ainsi que, sous le controle de la
Cour de cassation, en matiére d’honoraires.

Affaires en instance Affaires Affaires Affaires en instance
au 1¢" janvier enregistrées jugées au 31 décembre
13 46 30 29

® La Chambre de discipline de la Compagnie nationale des conseils en propriété
industrielle (CNCPI). Elle a été créée par loi n° 90-1052 du 26 novembre 1990 ;
son role et son mode de fonctionnement ainsi que les conditions et les modalités
d’acces et d’exercice de la profession de Conseil en propriété industrielle sont défi-
nis dans le Livre 4 du code de propriété intellectuelle et I'arrété du 29 juillet 1994
portants approbation de son réglement intérieur. En vertu de l'article L. 422-10 du
code de la propriété intellectuelle, elle est compétente pour juger toute personne
physique ou morale exercant la profession de conseil en propriété industrielle qui
se rend coupable soit d’une infraction définie par la loi ou ses textes d’application,
soit de faits contraires a la probité, a I’honneur ou a la délicatesse, méme s’ils sont
extraprofessionnels. Elle peut prononcer I'une des mesures disciplinaires suivantes
avertissement, blame, radiation temporaire ou définitive.

Affaires en instance Affaires Affaires Affaires en instance
au 1°¢" janvier enregistrées jugées au 31 décembre
5 1 2 4

m Les sections disciplinaires et les sections des assurances sociales des conseils natio-
naux des ordres professionnels. Elles ont été instituées au bénéfice de nombreuses
professions réglementées : architectes, chirurgiens-dentistes, experts-comptables,
géometres experts, infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes, pédicures-podologues,
orthophonistes, orthoptistes, médecins, pharmaciens, sages-femmes, vétérinaires...
Pour les professions médicales, les Chambres disciplinaires nationales des ordres sont
compétentes pour connaitre en appel des manquements aux regles déontologiques
des décisions des chambres de premiére instance. Les sections des assurances sociales
des Conseils nationaux sont pour leur part juges d’appel des décisions rendues en
premiére instance par les sections des assurances sociales des conseils locaux des
ordres concernés a la suite de plaintes formées par les organismes d’assurance maladie
ou les médecins conseils de ces organismes a raison de fautes, abus, fraudes et tous
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faits intéressant I'exercice de la profession relevés a I'encontre des professionnels a
I'occasion de soins dispensés aux assurés sociaux.

Apergu statistique d’activité de juridictions spécialisées

en matiéere de discipline professionnelle en 2023

géometres-experts

Affaires en Affaires Affaires Affaires en
instance au | enregistrées jugées instance au
1¢ janvier 31 décembre
Conseil national de I'ordre des médecins
Chambre disciplinaire nationale 512 539 425 626
Section des assurances sociales 60 17 32% 45
Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes
Chambre disciplinaire nationale 109 123 140 92
Section des assurances sociales 44 17 45 16
Conseil national de I'ordre des pharmaciens
Chambre de discipline nationale 147 100 97 150
Section des assurances sociales 8 8 8 8
Conseil national de 'ordre des sages-femmes
Chambre disciplinaire nationale 1 11 7 5
Section des assurances sociales 0 0 0 0
Conseil national de I'ordre des infirmiers
Chambre de discipline nationale 172 136 62 246
Section des assurances sociales 30 12 0 42
Conseil national de 'ordre des masseurs kinésithérapeutes
Chambre disciplinaire nationale 108 101 98 111
Section des assurances sociales 11 9 7 13
Conseil national de 'ordre des pédicures podologues
Chambre de discipline nationale 8 19 0 27
Section des assurances sociales 0 0 0 0
Autres ordres
Chambre nationale de discipline de 27 23 23 27
I'ordre des vétérinaires
Chambre nationale de discipline 13 25 7 31
des architectes
Chambre nationale de discipline de 20 6 6 21
I'ordre des experts-comptables
Conseil supérieur de l'ordre des 46 35 25 56

*Concernant la section des assurances sociales des médecins : le chiffre de 32 dénombre 3 ordonnances de

désistements ou de rejet conformément a I'article L 145-9 du code de la sécurité sociale.
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® Le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER)
exerce le pouvoir disciplinaire en appel des décisions des sections disciplinaires
des universités en vertu des dispositions des articles L. 232-2 et suivants du code
de I'éducation. Il statue en appel et en dernier ressort sur les jugements rendus en
matiere contentieuse et en matiére disciplinaire par les conseils académiques de
I’éducation nationale et sur les décisions prises par la commission des titres d’ingé-
nieurs relativement aux écoles privées légalement ouvertes qui demandent a délivrer
les diplomes d’ingénieur. Le CNESER disciplinaire intervient aussi en saisine directe
quand la juridiction de premiéere instance n’a pas statué dans les six mois qui ont
suivi sa saisine par le chef d’établissement ou par le recteur.

Affaires en instance Affaires Affaires Affaires en instance
au 1¢ janvier enregistrées jugées au 31 décembre
64 43 35 72

1.5.3. Activité des juridictions spécialisées
en matiere sociale

I

® La Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale est une juridiction admi-
nistrative spécialisée qui connait des litiges relatifs aux décisions par lesquelles les
autorités publiques allouent des ressources aux établissements de santé et aux
établissements et services sociaux ou médico-sociaux, publics ou privés. Elle statue
en appel sur les affaires jugées en premiere instance par cing tribunaux interrégio-
naux de la tarification sanitaire et sociale. Ces juridictions ont connu une impor-
tante réforme visant a en renforcer les garanties d’impartialité, conformément aux
préconisations de |'étude du Conseil d’Etat sur 'avenir des juridictions spécialisées
dans le domaine social (publiée en avril 2004) afin de rendre leur composition et les
regles de leur fonctionnement compatibles avec les principes généraux applicables a
toutes les juridictions et les exigences de I'article 6 § 1 de la Convention européenne
de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales. Cette réforme
a été réalisée par 'ordonnance n® 2005-1088 du 1¢" septembre 2005 et son décret
d’application n® 2006-233 du 21 février 2006. Les nouvelles dispositions ont été
intégrées dans le code de I'action sociale et des familles (articles R. 351 et suivants).

Affaires en instance Affaires Affaires Affaires en instance
au 1°" janvier enregistrées jugées au 31 décembre
19 38 15 42
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1.5.4. Activité de la commission du contentieux
du stationnement payant

I

® La commission du contentieux du stationnement payant (CCSP) est en charge
des recours en matiére de stationnement des véhicules sur voirie. Ce nouveau
champ de compétence du juge administratif a été instauré en 2018, a la suite de la
dépénalisation du stationnement payant par la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM). Les missions et la composition de la commission ont été fixées par les
ordonnances des 23 janvier et 9 avril 2015, codifiées au code général des collectivités
territoriales (CGCT). Les articles L. 2333-87 et suivants et R. 2333-120-20 et suivants
du CGCT organisent la procédure de contestation des avis de paiement de forfait
de post-stationnement a deux niveaux. Lautomobiliste adresse un recours adminis-
tratif préalable obligatoire (RAPO) a I'autorité compétente mentionnée sur I'avis de
paiement (la collectivité ou la société chargée de la surveillance du stationnement)
dans un délai maximum d’un mois a compter de la date de notification de 'avis de
paiement. En cas de rejet total (explicite ou implicite) ou partiel (impliquant I'émis-
sion d’avis de paiement rectificatif) du RAPO, un nouveau délai d’'un mois s’applique
pour contester la décision de rejet devant la CCSP. Les décisions de la commission
peuvent faire 'objet d’un recours en cassation devant le Conseil d’Etat.

Affaires en instance Affaires Affaires Affaires en instance
au 1¢" janvier enregistrées jugées au 31 décembre
183429 164 134 130 686* 216 877**

* Dont 43 458 requétes placées en renonciation a action automatique.

** |'attention est appelée sur le caractére provisoire des chiffres communiqués lié a une évaluation elle-méme
provisoire de I'activité du mois de décembre 2023.
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2. Analyse d’une sélection
de décisions, d’arréts
et de jugements

2.1. année contentieuse 2023
du Conseil d’Etat

Par Christophe Chantepy,
président de la section du contentieux du Conseil d’Etat

Une fois de plus, comme c’est sa mission et son devoir, la juridiction administra-
tive a répondu en 2023 au besoin de justice des citoyens. Elle a rendu au total
284 979 décisions (243 089 pour les tribunaux administratifs, 32 144 pour les cours
administratives d’appel, 9 746 pour le Conseil d’Etat), ce qui représente une hausse
de 3,9 % par rapport a 2022. Les délais moyens de jugement ont été de 9 mois et
20 jours devant les tribunaux, 11 mois et 16 jours devant les cours et 7 mois et 8 jours
devant le Conseil d’Etat. Ces délais sont en baisse sur la période 2013-2023 : =17 %
devant les tribunaux, — 8 % devant les cours et — 29 % devant le Conseil d’Etat. Cette
performance mérite d’étre soulignée, particulierement lorsque des voix se font
entendre pour déplorer la durée excessive des procédures. Il faut ajouter a cela les
66 358 décisions rendues par la Cour nationale du droit d’asile et les 130 686 décisions
rendues par la commission du contentieux du stationnement payant.

Les principales matiéres pourvoyeuses de litiges ont été, comme les derniéeres
années, les contentieux de la fonction publique, de 'urbanisme, des étrangers et les
contentieux fiscaux et sociaux. Comme nous I'avions déja relevé dans cette chronique
il y a deux ans, il s’agit pour I'essentiel de contentieux du quotidien.

Parmi les affaires jugées, il faut faire une place particuliere aux décisions rendues en
référé, par les tribunaux administratifs (39 998), les cours (1 247) et le Conseil d’Etat
(496). Par rapport a la derniére année d’avant-covid, I'année 2019, le nombre d’affaires
jugées en référé a considérablement augmenté devant les tribunaux (+ 41,7 %),
plus faiblement, mais de fagon tout de méme significative devant le Conseil d’Etat
(+21,7 %). Derriere ces données statistiques, il y a une réalité organisationnelle et
humaine : celle de la mobilisation des équipes pour assurer la permanence 365 jours
par an et la rapidité de jugement inhérente aux procédures de référé. Que tous les
juges des référés en soient remerciés.
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L'année 2023 a été celle de la célébration des 70 ans des tribunaux administratifs. Leur
création a été la premiére étape de la construction d’une juridiction administrative
complete, le deuxiéme acte étant la création des cours administratives d’appel en
1987. Avec la création de la cour de Toulouse en 2022, la juridiction administrative
couvre désormais harmonieusement la totalité du territoire national, au plus prés
des justiciables.

Les décisions juridictionnelles rendues en 2023 ont couvert, avec les majeures
mentionnées plus haut, 'ensemble du spectre des relations entre I'administration
et les citoyens. S’agissant du Conseil d’Etat, le « Petit Combarnous », recueil annuel
de jurisprudence, reprend, comme chaque année, un certain nombre de décisions
notables, engageant la jurisprudence ou tranchant des sujets délicats ou importants.

B Les contentieux de I'environnement

Ayant constaté il y a plusieurs années un manquement de I’Etat a ses obligations
en matiére de limitation de la pollution de I'air, résultant de la directive 2008/50/
CE et des dispositions prises pour sa transposition, le Conseil d’Etat a examiné, a la
demande des associations requérantes, a la suite de sa décision pour faire cesser
ce manquement, |'efficacité des mesures prises dans le cadre des plans d’action
prévus par la directive. Il a ainsi jugé que, si la situation était en voie d’amélioration,
elle restait en deca des exigences fixées par le droit européen a Paris et a Lyon (CE,
24 novembre 2023, Association Les Amis de la Terre France et autres, n° 4284009,
Rec.). Il a donc prononcé une astreinte, d’'un montant inférieur a celui prononcé les
années précédentes (10 M€ pour un an, au lieu de 10 M€ par semestre), compte
tenu des progres réalisés (réduction du nombre des zones en dépassement et, dans
celles encore en dépassement, réduction de I'ampleur des dépassements encore
constatés).

Dans une nouvelle décision Commune de Grande-Synthe et autres (CE, 10 mai 2023,
n° 467982, Rec.), le Conseil d’Etat a estimé que le Gouvernement avait adopté un
ensemble de mesures conséquent dans de nombreux secteurs émetteurs de gaz a
effet de serre, mais que leurs résultats projetés n’étaient pas suffisamment fiables
a ce stade pour assurer que la courbe de réduction des émissions soit compatible
avec l'objectif de réduction fixé pour 2030 par le législateur ainsi que les étapes
intermédiaires définis par le pouvoir réglementaire. Dans ces conditions, et alors
que les étapes intermédiaires a venir seront plus exigeantes encore, le Conseil d’Etat
a jugé que sa décision ne pouvait étre regardée comme complétement exécutée et
a donc enjoint au Gouvernement de prendre les mesures complémentaires néces-
saires, sans prononcer d’astreinte.

Saisi par France Nature Environnement (CE, 20 mars 2023, n® 449788 et autres,
Rec.), le Conseil d’Etat a ordonné au Gouvernement de prendre des mesures, dans
un délai de six mois, pour limiter la péche accidentelle des dauphins dans le golfe
de Gascogne et garantir un Etat de conservation favorable, conformément aux
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obligations issues du droit européen de la péche et de la directive 1992/43/CEE
(dite « directive habitats »).

B Les libertés publiques

Sans compter les nombreuses ordonnances de référé rendues en matiére de libertés
publiques, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur d’importantes questions relatives aux
libertés d’association et de religion.

D’une part, les questions portant sur I'application des nouvelles dispositions issues
de la loi du 24 ao(t 2021 confortant le respect des principes de la République
relatives a la dissolution d’associations ou de groupements provoquant a des agis-
sements violents a 'encontre des personnes ou des biens ont alimenté, en 2023,
le contentieux (CE, Sect., 9 nov. 2023, Association Coordination contre le racisme
et Iislamophobie et M. Chaambi, n° 459704, Rec. ; CE, Sect., 9 nov. 2023, Gannat,
n° 460457, Rec. ; Sect., 9 nov. 2023, Festas, n° 464412, Rec. ; CE, Sect., 9 nov. 2023,
Les soulevements de la Terre, n° 476684, Rec.).

La section du contentieux a ainsi précisé le champ d’application des dispositions de
I'article L. 212-1 du code de la sécurité intérieure, considérant que la commission
d’agissements violents par des membres de |'organisation n’y entrait pas par elle-
méme, contrairement au fait de légitimer publiquement des agissements violents
présentant une gravité particuliére, quels qu’en soient les auteurs, ou a I'absence
de modération, de la part du groupement ou de I'association, de provocations expli-
cites a la violence diffusées sur ses services de communication au public en ligne
tels que ses réseaux sociaux. La section a en outre jugé que ces dispositions étaient
d’interprétation stricte et ne pouvaient étre mises en ceuvre que pour prévenir des
troubles graves a I'ordre public et fait application du triple « test » de contrdle des
mesures de police (caractére adapté, nécessaire et proportionné), dont elle a précisé
les contours en matiére de dissolution.

D’autre part, le Conseil d’Etat a rendu une décision d’espéce dans le domaine du
sport, en jugeant légale et proportionnée l'interdiction, édictée depuis 2016, par
les statuts de la Fédération frangaise de football (FFF) et limitée aux temps et lieux
des matchs de football, du « port de signe ou tenue manifestant ostensiblement une
appartenance politique, philosophique, religieuse ou syndicale », de nature a assurer
le bon déroulement des matchs et a éviter les affrontements sans lien avec le sport
(CE, 29 juin 2023, Association Alliance citoyenne et autres, n° 458088 et autres, Rec.).

B Quelques décisions importantes pour la vie économique

En matiére de fiscalité, le Conseil d’Etat a eu 'occasion, en 2023, de préciser 'appli-
cation du principe de non-déductibilité des sanctions pécuniaires et des pénalités
pour le calcul des bénéfices soumis a I'imp6t, jugeant qu’il s'appliquait également
aux sanctions pécuniaires prononcées par une autorité étrangere a raison de la
méconnaissance d’une obligation légale étrangere, sauf si cette sanction a été
prononcée en contrariété avec la conception frangaise de I'ordre public international
(CE, Plén., 8 décembre 2023, Ministre de I'’économie, des finances et de la relance
¢/ Société Alder Paris Holdings, n° 458968, Rec.).
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Par une autre décision de Pléniére, il a également jugé, s’agissant de la retenue a
la source pratiquée sur certains revenus, parmi lesquels les dividendes, que I'admi-
nistration fiscale ne pouvait y soumettre une personne ayant son domicile fiscal ou
son sieége en France au motif que les sommes correspondantes seraient reversées a
une personne non-résidente et qui en serait le bénéficiaire effectif (CE, Plén., 8 déc.
2023, Fédération bancaire frangaise, n° 472587, Rec.).

Dans le domaine des contrats et a I'occasion de six pourvois en cassation relatifs a
I'affaire dite des «marchés des lycées d’lle-de-France », le Conseil d’Etat a précisé les
régles applicables en matiere de prescription de I’action en réparation du préjudice
causé par une entente anticoncurrentielle lorsque la victime est une personne
publique dont les organes dirigeants ont eux-mémes participé a cette entente (CE,
Sect., 9 mai 2023, Société Gespace France, Société Spie Batignolles et autres et
Société Nord France Boutonnat, n® 451710 et autres, Rec.).

Par ailleurs, confronté a un litige opposant les sociétés Ryanair et Airport marke-
ting services au Syndicat mixte des aéroports de Charente (CE, 17 octobre 2023,
n° 465761, Rec.), il a réaffirmé le cadre du contréle exercé par le juge administratif
sur les sentences arbitrales rendues en matiére d’arbitrage international dégagé
par la décision d’assemblée Fosmax (CE, Ass. 9 novembre 2016, n° 388806, Rec.) et
précisé le champ des exceptions au principe d’interdiction du recours a l'arbitrage
par les personnes publiques.

Enfin, en matiére de travail et d’'emploi, le contentieux s’est avéré prodigue en 2023,
notamment s’agissant des plans de sauvegarde de 'emploi (PSE). Le Conseil d’Etat
a ainsi précisé, pour la premiére fois, I’étendue du contréle de 'administration ainsi
que le contréle du juge de I'excés de pouvoir sur le respect par 'employeur de ses
obligations en matiere de prévention des risques pour assurer la sécurité et protéger
la santé physique et mentale des travailleurs dans le cadre de ces plans (CE, 21 mars
2023, Ministre du travail, de 'emploi et de I'insertion ¢/ Syndicat SUD FPA Solidaires
et autres, n° 450012, Rec.).

B Des clarifications en matiére de droit des étrangers

Le Conseil d’Etat a rendu des avis contentieux importants dans le domaine du droit
des étrangers. Il a notamment, a la lumiére de la jurisprudence récente de la Cour
de justice de I’'Union européenne, précisé les conditions dans lesquelles s’exerce
le droit pour un réfugié d’étre rejoint, au titre de la réunification familiale, par ses
enfants mineurs sans que le bénéfice de ce droit ne soit soumis aux mémes conditions
que le droit au regroupement familial de droit commun des étrangers, en précisant
notamment le maniement du critére d’age prévu par les textes (CE, 29 juin 2023,
Mme E. et autres, n°® 472495, Rec.).

Confronté a des questions relatives a la procédure par laquelle un collége de méde-
cins rend un avis préalablement a la décision du préfet de délivrer ou non une carte
de séjour a un « étranger malade», il a en outre précisé la portée de la notion de
collégialité, laquelle constitue une garantie pour le demandeur et s’entend comme
le fait que l'avis ait été rendu par plusieurs médecins, et non par un seul, mais sans
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gu’il soit nécessaire qu’il y ait eu discussion ou échanges entre eux (CE, 25 mai 2023,
M. M. et M. J., n° 471239, Rec.).

Mais il est une question qui peut étre regardée comme un fil rouge de l'année
2023 : c'est celle de l'office du juge administratif. Non pas que le juge administratif
doute de qui il est et de ce qu’est sa mission, mais parce qu’il est important de faire
retour régulierement sur son office, surtout dans les périodes ou il est questionné de
I'extérieur. Les contentieux portés devant le Conseil d’Etat ont permis de le préciser.

Deux affaires portées en assemblée du contentieux ont marqué de ce point de vue
I'année 2023 (CE, Ass., 11 octobre 2023, Amnesty International France et autres,
n°® 454836 ; CE, Ass., 11 octobre 2023, Ligue des droits de ’THomme et autres et
Syndicat de la magistrature et autres, n° 467771 et 467781).

La premiere de ces deux affaires était une action de groupe, la premiére dont le
Conseil d’Etat ait été saisi. Elle portait sur la question des contréles d’identité
discriminatoires, sur lesquels différents rapports ont appelé I'attention depuis
qguelques années. Ces contrOles sont illégaux, leur réalité n’est pas douteuse et
I'assemblée du contentieux a jugé qu’ils n’étaient pas que des faits isolés, mais
que leur nombre, pour autant qu’on puisse I'estimer, aucune statistique n’étant
disponible, traduisait une méconnaissance caractérisée de I'interdiction des
pratiques discriminatoires. Dans la seconde était en cause la méconnaissance de
I'obligation de port par les forces de l'ordre de leur identifiant individuel (RIO)
résultant des dispositions réglementaires en vigueur. L'assemblée du contentieux
a jugé que l'obligation de port de cet identifiant était trop souvent méconnue et
qgu’en outre les caractéristiques de cet identifiant ne permettait pas d’assurer sa
lisibilité dans tous les contextes opérationnels. Cette seconde affaire se présentait
sous la forme désormais classique de ce qu’on appelle le « REP-injonction », c’est-
a-dire d’un recours pour exces de pouvoir dirigé contre le refus, souvent implicite,
de l'autorité administrative saisie préalablement, de prendre des mesures pour
corriger une illégalité, satisfaire a une obligation qui lui incombe ou sortir de
I'inaction qui lui est reprochée.

La premiére affaire a permis a I'assemblée du contentieux de préciser I'office du
juge administratif saisi d’une action de groupe a fin de cessation du manquement
a l'origine d’'un dommage (et non pas de la réparation des préjudices résultant du
manguement). Mais dans les deux affaires, c’est un cadre unique d’analyse qui a été
retenu, tant le « REP-injonction » et |'action de groupe en cessation du manquement,
s’ils se distinguent du point de vue procédural, ont la méme finalité : la correction
de l'illégalité ou la cessation du manquement illégal.
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'assemblée du contentieux a rappelé d’abord que I'action de 'administration ne peut
se déployer que dans le cadre de la légalité : « il incombe a I'administration d’accomplir
ses missions dans le respect des régles de droit qui lui sont applicables. Elle doit, a cet
effet, faire disparaitre de I'ordonnancement juridique les dispositions qui y contre-
viennent et qui relévent de sa compétence. Il lui appartient, en outre, de prendre les
mesures administratives d’ordre juridique, financier, technique ou organisationnel qu’elle
estime utiles pour assurer ou faire assurer le respect de la légalité ». C’est dire — ou
réaffirmer — que, dans un Etat de droit, 'administration, certes soumise a posteriori
au contréle du juge, doit intérioriser les regles de droit et procéder d’elle-méme aux
corrections nécessaires en prenant toute mesure a cet effet.

Puis I'assemblée du contentieux a défini l'office du juge : « Lorsque le juge adminis-
tratif constate, eu égard notamment a la gravité ou a la récurrence des défaillances
relevées, la méconnaissance caractérisée d’une régle de droit dans I'accomplisse-
ment de ses missions par 'administration et que certaines mesures administratives
seraient, de facon directe, certaine et appropriée, de nature a en prévenir la pour-
suite ou la réitération, il lui revient (...) d’apprécier si le refus de I'administration de
prendre de telles mesures est entaché d’illégalité [ou, pour I'action de groupe : est
constitutive d’un manquement]. Cette illégalité [ou ce manquement] ne peut étre
regardée comme constituée que s’il apparait au juge qu’au regard de la portée de
l'obligation qui pése sur I'administration, des mesures déja prises, des difficultés
inhérentes a la satisfaction de cette obligation, des contraintes liées a l'exécution
des missions dont elle a la charge et des moyens dont elle dispose ou, eu égard
a la portée de l'obligation, dont elle devrait se doter, celle-ci est tenue de mettre
en ceuvre des actions supplémentaires ». Ces conditions étant remplies, le juge
enjoint a I'administration, au titre des pouvoirs d’injonction que le législateur lui
a donnés, de prendre les mesures nécessaires pour corriger I'illégalité ou mettre
fin au manquement, en laissant le choix de ces mesures a I'administration sauf
s’il apparait qu’une mesure déterminée est incontournable pour y procéder. Cette
précision est d’importance, et le Conseil d’Etat I'avait déja jugé : méme lorsqu’il
entre en voie d’injonction, il ne se substitue pas a 'administration dans le choix
des mesures correctrices, sauf si une ou plusieurs mesures apparaissent indispen-
sables pour revenir a la légalité.

Mais, si I'assemblée du contentieux a rappelé, ce qui est de jurisprudence constante,
que le juge doit agir « dans les limites de sa compétence », c’est-a-dire notamment
s’abstenir de s'immiscer dans les relations entre le Parlement et I'exécutif ou dans
les relations diplomatiques, il a posé en outre une limite : « il ne lui appartient pas,
dans le cadre de cet office, de se substituer aux pouvoirs publics pour déterminer
une politique publique ou de leur enjoindre de le faire ». Cet apport est essentiel.
Si le citoyen peut saisir le juge administratif pour lui demander de censurer une
illégalité ou de constater un manquement illégal, et si le juge a le pouvaoir, tres
fort, d’enjoindre a I'administration de prendre les mesures nécessaires au retour
a la légalité, il ne peut faire usage de cette prérogative dans le cas ou le champ
d’action ouvert pour résoudre la méconnaissance ou le manquement est si large
que cela devrait le conduire a définir lui-méme ou enjoindre a 'administration de
définir une politique publique d’ensemble. Car ce n’est pas sa fonction, ce n’est pas
son office. C’est au Parlement et au Gouvernement qu’il appartient de définir les
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politiques publiques. Cette limite n’est pas une capitis diminutio. Cette précision,
a la vérité, est moins une innovation qu’une confirmation : elle ne fait en réalité
gu’expliciter, qu’actualiser la régle, aussi ancienne que la juridiction administrative
elle-méme, selon laquelle le juge ne saurait se faire administrateur et bien sir, a
fortiori, 1égislateur.

La question de l'office du juge administratif a fait I'objet par ailleurs de discussions
au sein des trois groupes de réflexion, composés de collégues du Conseil d’Etat,
des cours et des tribunaux, qui ont travaillé au cours de I'année 2023 sous la pré-
sidence des trois présidents-adjoints de la section du contentieux sur I'évolution
du recours pour exces de pouvoir, le référé et le contentieux de I'urbanisme, ce
dernier dans le prolongement des Entretiens du contentieux du 29 novembre 2022.
Ces trois groupes de travail sont en train de finaliser leurs rapports conclusifs, qui
seront diffusés au sein de la juridiction. Il ne s’agissait pas d’imaginer, dans ces trois
domaines, un grand soir, mais de faire, a froid, un point sur les problématiques, les
évolutions jurisprudentielles en cours, les pratiques au sein de la juridiction. De
facon trés pragmatique, et différenciée selon les trois sujets, les groupes de travail
ont produit des réflexions et des recommandations qui seront trés utiles. La fin de
leurs travaux ne signifie pas la fin de la réflexion, et d’ailleurs, le plaisir et I'intérét
qu’y ont trouvés leurs participants, conduiront sans doute a proposer que ce type
de travaux puisse se développer a l'avenir.

S’agissant du référé, et sans déflorer les conclusions du groupe qui s’y est consa-
cré, un des sujets que la juridiction administrative doit traiter est celui de la place
médiatique prise par lui, au détriment de I'attention prétée aux décisions au fond,
qui pourtant sont seules, a quelques exceptions pres, a faire jurisprudence, et donc
a imprimer une marque structurelle sur I'action de 'administration. Les procédures
de référé ont pris dans l'office du juge administratif une place trés importante,
du point de vue quantitatif et du point de vue de leur visibilité. La rapidité de la
réponse juridictionnelle, méme provisoire, sur des litiges qui par construction sont
contemporains du jugement, avec des effets immédiatement visibles, contribue a
déformer I'image que l'on a, a I'extérieur, de cet office. La juridiction administrative
en est consciente, et elle doit, notamment par sa communication, tenter de rectifier
cette image.

Le théme qui avait été retenu pour les Entretiens du contentieux du 28 novembre
2023 était « L’intérét général », notion aussi ancienne que fondamentale dans la
structuration de I'action publique, et au cceur de I'office du juge administratif. Les
débats ont permis notamment de voir en quoi sont vaines les critiques dont le juge
administratif fait de loin en loin I'objet, de fagon d’ailleurs souvent contradictoire :
celle d’avoir perdu de vue l'intérét général en devenant de plus en plus le juge des
libertés fondamentales, et, a I'inverse, celle de sacrifier ces libertés sur I'autel de
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I'intérét général. Mais le juge administratif n’a jamais perdu la boussole de I'intérét
général, sa jurisprudence en témoignant amplement, et I'intérét général, dans une
démocratie, comprend la protection des libertés, sans laquelle il n’existe pas d’Etat
de droit effectif.

* *

Au ceceur de l'office du juge administratif se trouve en effet la préservation de I’Etat
de droit. Et I'Etat de droit est consubstantiel 4 la démocratie. Ces affirmations
peuvent paraitre des truismes. Mais il n’est hélas peut-étre pas inutile aujourd’hui
de le redire. On ne saurait sans dommage pour la démocratie elle-méme opposer
I’Etat de droit a la volonté populaire. On ne saurait sans dommage pour I'Etat de
droit et la démocratie dénier au juge, en I'espéce au juge administratif, le pouvoir de
censurer tel acte de I'administration parce qu’il est contraire a la Iégalité. Pour dire les
choses plus frontalement, agiter I'idée qu’il y aurait aujourd’hui un « gouvernement
des juges », parce que les juges sont amenés a annuler des actes administratifs au
motif qu’ils sont illégaux, c’est remettre en cause |'édifice démocratique fait, non
seulement de I'expression du peuple par le suffrage, mais aussi du controle de
I'action des pouvoirs publics par un juge indépendant et impartial. La mission du
juge administratif, lorsqu’un citoyen le saisit, est d’appliquer le droit. Et de I'appli-
quer en l'interprétant lorsqu’il y a matiere a I'interpréter : s’offusquer de ce que le
juge interprete les textes qu’il applique, c’est nier ce qui fait I'essence de la justice.

Nous avons dit I'importance des deux décisions par lesquelles 'assemblée du conten-
tieux a rappelé la borne de l'office du juge administratif. Mais il est une condition
pour que le juge n‘apparaisse pas ce qu’il ne veut et ne doit pas étre, c’est-a-dire un
juge administrateur : c’est que 'administration remplisse elle aussi son office, qui est
d’agir, mais d’agir dans le respect du droit. Le premier contrdle de la Iégalité d’un acte
administratif a venir, c’est a I'administration elle-méme de I'exercer. Si elle ne le fait
pas, alors ce sera au juge de faire tout le travail et il sera amené a censurer souvent,
trop souvent, car les actes qui lui sont soumis par les citoyens seront trop souvent
illégaux. Dans la plupart des cas, heureusement, I'administration fait ce travail et
ne prend que des décisions dont elle a vérifié qu’elles devraient étre Iégales. Elle
peut se tromper, mais elle ne se trompe pas sciemment. Pendant la période de la
Covid, 'administration, méme lorsqu’elle prenait des décisions inédites et inouies,
n’a pas perdu la boussole de la |égalité. Le juge administratif a été amené a sus-
pendre, censurer, mais dans un nombre de cas raisonnable, qui traduisait non pas,
comme on a pu le lui reprocher a I'époque, sa docilité, mais simplement le fait que
I'administration navait pas oublié qu’au-dessus de I'Etat d’urgence il y avait toujours
un Etat de droit. Malheureusement, a la fin de I'année derniére, le Conseil d’Etat
a été saisi en référé de certaines décisions dont il apparaissait clairement qu’elles
avaient été prises sans examen excessif de leur légalité, et qui d’ailleurs ont toutes
été suspendues. Or, si le juge ne doit pas sortir de son réle, 'administration doit jouer
le sien ; a défaut, les citoyens ne savent plus qui administre et qui controle, car ils
voient le juge contraint de remplir deux offices : le sien et celui de I'administration.
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Ensuite, dans un Etat de droit, 'administration exécute les décisions de justice. I
s’agit la encore d’un truisme. Mais il n’est pas inutile de le rappeler. Et d’ailleurs, le
Iégislateur a doté le juge administratif de pouvoirs d’injonction et de celui de pro-
noncer des astreintes, pour contraindre I'administration qui rechignerait a appliquer
ses jugements. Ce fut, il y a plus de vingt ans, une avancée démocratique majeure.

Pour bien remplir son office, en toute indépendance, le juge administratif, comme
tout juge, a besoin de sérénité. Si ses décisions peuvent légitimement étre critiquées,
sa fonction et sa mission ne sauraient étre remises en cause. Et la mise en cause
personnelle insupportable de deux collégues rapporteurs publics a justifié une ferme
réaction de la juridiction, sous la signature du vice-président.

Enfin, trop souvent, le temps de la justice est présenté comme une perte de temps,
et il est recouru a la suppression d’un degré de juridiction ou a la fixation de délais
contraints a peine de dessaisissement du juge. Ces deux expédients, et surtout le
second, font fi de ce que le temps pris pour permettre au juge de remplir sereinement
son office est un temps utile pour le respect de la légalité. Ils ignorent que le juge
administratif déploie toute son énergie, a tous les niveaux, pour réduire les délais
de jugement (les statistiques de ces derniéres années en témoignent). Et surtout,
I'examen sérieux des recours dont la juridiction administrative est saisie est une
des conditions pour I'adhésion des citoyens aux regles qui organisent la société et
une garantie pour les parties, y compris, d’ailleurs, pour I'administration elle-méme.

*

Au dernier trimestre de I'année 2023, un bilan du projet de la section du contentieux
2019-2023 a été dressé. Il en est ressorti que s’il n’a pas été tenu au cours de ces
quatre années un relevé notarial des actions entreprises, un trés grand nombre des
objectifs du projet ont été atteints. Comme le dit le rapport de bilan : « On se dit
finalement que la section a conduit sa mise en ceuvre comme M. Jourdain faisait de
la prose, sans peut-étre trop s’en rendre compte, mais en restant fidéle a ses grandes
orientations, qui traduisent des évolutions connues et partagées ».

La section a décidé d’élaborer un projet 2024-2028. Ce moment d’élaboration lui
permettra de faire retour sur ses pratiques et de se projeter vers I'avenir, avec
I'objectif central d’'améliorer encore la qualité de ses décisions et le service public
de la justice administrative.
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2.2. Analyse d’une sélection d’arréts
et de jugements marquants des cours
administratives d’appel

et des tribunaux administratifs

Avertissement : /a présente rubrique présente un choix de décisions
émanant des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs.
Ce choix, nécessairement trés limité au regard de la production annuelle de
ces juridictions, a été opéré parmi la sélection effectuée par les chefs des
juridictions eux-mémes, en fonction de l'intérét que ces décisions étaient
susceptibles de présenter pour les lecteurs du rapport annuel, que ce soit
du point de vue de leur importance économique, politique ou médiatique,
ou qu’il s’agisse de la mise en ceuvre d’une Iégislation ou d’une question de
droit nouvelle. Ce choix ne saurait préjuger du caractére définitif de ces
décisions, certaines faisant l'objet d’un appel ou d’un pourvoi en cassation
au 31/03/2024 (I'exercice de ces voies de recours étant le cas échéant signa-
1é dans le texte), ni de la confirmation par le Conseil d’Etat de la solution
qu’elles retiennent.

2.2.1. Actes législatifs et réglementaires

B lllégalité des réglements intérieurs de 'Assemblée et du conseil
exécutif de Corse en tant qu’ils prévoient le corse comme langue des
débats

L’Assemblée de Corse et le conseil exécutif de Corse ont chacun adopté un régle-
ment intérieur dont I'un des articles prévoit que le corse est au nombre des langues
des débats. Le tribunal juge que ces dispositions sont contraires au premier alinéa
de l'article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958 selon lequel I'usage du francais
s'impose aux personnes morales de droit public et aux personnes de droit privé dans
I'exercice d’'une mission de service public (TA Bastia, 9 mars 2023, Préfet de Corse,
n°s 2200748 et 2200749) Jugement frappé d’appel.

B Suspension de la délibération de I'assemblée de Martinique
reconnaissant la langue créole comme langue officielle de la Martinique

Saisi d’'une délibération de I'assemblée de Martinique dont I'article 1°" reconnait
la langue créole comme langue officielle de la Martinique, au méme titre que le
francais, le juge des référés en a prononcé la suspension. Aprés avoir rappelé les
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termes de l'article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958 et de I'article 1" de la loi
du 4 aolt 1994 relative a 'emploi de la langue frangaise, le juge des référés de la
cour administrative d’appel de Bordeaux retient qu’il existe un doute sérieux sur la
Iégalité de l'article 1¢" de la délibération attaquée au regard de ces dispositions. Il
ordonne, pour ce motif, la suspension de son exécution jusqu’a ce que le tribunal
administratif de la Martinique se soit prononcé au fond sur la demande d’annula-
tion de cette délibération (CAA Bordeaux, JRCAA, 21 novembre 2023, Préfet de la

Martinique, n° 23BX02571).

B Rédaction en écriture inclusive d’un texte juridique

Saisi de la Iégalité de la délibération du 16 juillet 2020 du conseil d’administration
de I'université Grenoble Alpes approuvant les statuts du service des langues rédigés
en écriture inclusive, le tribunal administratif de Grenoble a d’abord jugé que cette
délibération ne constituait pas une mesure d’organisation du service insusceptible
de faire I'objet d’un recours contentieux et que M. A., en sa qualité de professeur
d’anglais, justifiait d’'un intérét a en demander I'annulation. Il a ensuite estimé que,
le caractére technique et efficient d’un texte juridique imposant un niveau de clarté
propre a garantir son accessibilité immédiate, la rédaction en écriture inclusive des
statuts du service des langues portait atteinte a I'objectif de valeur constitutionnelle
de clarté et d’intelligibilité de la norme auquel doivent satisfaire les actes adminis-
tratifs (TA Grenoble, JRTA, 11 mai 2023, M. A., n° 2005367).

2.2.2. Agriculture et forét

B Compétence pour édicter une réglementation relative a I’élimination
des déchets de produits phytosanitaires

Une association environnementale conteste une décision par laquelle I’Agence
nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail
(ANSES) a délivré a une société un permis de commerce paralléle pour la commer-
cialisation en France d’un produit phytopharmaceutique autorisé par un autre Etat
membre de I'UE, dont la composition est identique a un produit de référence déja
autorisé en France. Le tribunal juge gu’en application du réglement CE n° 1107/2009
du 21 octobre 2009, lorsque I'identité entre le produit faisant 'objet du permis de
commerce parallele et le produit de référence est établie, le permis de commerce
paralléle est valable tant que perdure I'autorisation du produit de référence, et qu’un
requérant ne peut utilement invoquer l'existence de risques pour la santé humaine
ou I'environnement a I'encontre du permis de commerce paralléle (TA Amiens,
19 janvier 2023, Association Campagnes écologistes, n°® 2201153).

B Refus d’autorisation de mise sur le marché de produits
phytosanitaires en I'absence d’évaluation par I’Etat de référence

Saisi d’un refus d’autorisation de mise sur le marché de produits phytosanitaires par
la voie de la reconnaissance mutuelle opposé par 'ANSES a une société souhaitant
commercialiser en France un fongicide et un herbicide pour les cultures de céréales
déja autorisés dans plusieurs Etats membres de I'UE, le tribunal administratif de
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Melun estime que ces refus peuvent étre Iégalement fondés, pour toute la France,
sur le seul constat de I'absence d’évaluation, par I'Etat de référence, d’études rela-
tives aux résidus chimiques résultant des usages envisagés de ces produits dans la
zone Sud de I'Europe a laquelle appartient le Sud de la France, méme si une telle
évaluation existait pour la zone Nord de I'Europe a laquelle appartient le Nord de la
France (TA Melun, 30 novembre 2023, Sté UPL Europe LTD, n° 1910312).

2.2.3. Aides sociales

B [llégalité d’'une délibération d’un conseil municipal autorisant
le maire a suspendre I’accés a diverses aides sociales pour sanctionner
la carence éducative de certaines familles

Le tribunal annule une délibération du conseil municipal de Poissy autorisant le maire
a suspendre I'accés a diverses aides sociales pour sanctionner la carence éducative
de certaines familles. Sans se prononcer sur le bien-fondé du but poursuivi, le juge
reléve que la sanction ainsi retenue a été définie de maniére trop vague et, par suite,
méconnait le principe de Iégalité des peines et délits qui exige une description précise
des types de comportement de nature a justifier une sanction et I'indication précise
de la durée de cette sanction. En effet, outre le cas ou la famille concernée a refusé
I'accompagnement parental proposé par les services sociaux, la délibération retient
le cas ol un membre mineur de la famille aurait fait I'objet d’'un rappel a I'ordre ou
d’un jugement définitif a la suite d’une infraction troublant I'ordre public, mais ne
précise pas les faits et infractions concernés. Enfin, la délibération ne précise pas
davantage la durée de la sanction (TA Versailles, 9 mars 2023, Ligue des droits de
I’'Homme, n° 2102944 et 2102985).

2.2.4. Collectivités territoriales

B Légalité de I'attribution d’une subvention a une association
pour soutenir une action a caractére humanitaire

La CAA de Bordeaux confirme la Iégalité d’une subvention de 50 000 euros accordée
par la région Nouvelle-Aquitaine a I'association SOS Méditerranée. Elle constate que
la région, faisant application de I'article L. 1115-1 du CGCT, a pu légalement accorder
une aide au titre de son action internationale humanitaire a cette association, par
ailleurs connue par son activisme, dés lors que la délibération précise explicitement
que l'aide est destinée aux sauvetages en mer dans les eaux internationales pres des
cotes libyennes ou se produisent la plupart des naufrages (CAA Bordeaux, 7 février
2023, MM. C. et B., n°® 20BX04222).

B Retrait d’'une subvention pour violation du contrat
d’engagement républicain

Par des délibérations des 24 et 27 juin 2022, la commune de Poitiers et la communauté
urbaine de Grand-Poitiers ont attribué des subventions a 'association Alternatiba
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Poitiers pour l'organisation d’un évenement intitulé Village des Alternatives. Estimant
que certains éléments du programme de cette manifestation étaient incompatibles
avec le contrat d’engagement républicain conditionnant 'obtention des subventions,
le préfet de la Vienne a demandé aux collectivités d’engager la procédure de retrait
avant de déférer leurs décisions de refus. Le tribunal a précisé qu’une association
ayant bénéficié d’'une subvention ne viole son engagement de respecter les lois de
la République que si elle a entrepris ou incité a entreprendre des actions, non seu-
lement manifestement contraires a la loi, mais également violentes ou susceptibles
d’entrainer des troubles graves a l'ordre public. Le tribunal a estimé qu’eu égard au
contenu de son programme, la manifestation intitulée Village des Alternatives ne
visait pas de fagon générale a inciter a de telles actions, méme si elle comportait
un atelier dénommé « résister », consacré a des débats et actions de formation sur
le theme de la désobéissance civile. Par ailleurs, si les animateurs d’'un débat de
I'atelier « résister » ont, lors de celui-ci, revendiqué et encouragé des actions de
désobéissance civile, ces propos tenus par des personnes extérieures a l'association
Alternatiba Poitiers ne pouvaient étre imputés a celle-ci, et ne constituaient pas
des provocations a la haine ou a la violence contre des personnes que I'association
aurait implicitement cautionnées. En conséquence, le tribunal a rejeté les déférés du
préfet de la Vienne (TA Poitiers, 30 novembre 2023, Préfet de la Vienne, n° 2202694
et 2202695).

B Absence de carence fautive dans la mise en ceuvre par I'Etat des
critéres fixés par la loi pour la répartition de la dotation de solidarité
urbaine et de cohésion sociale (DSUCS)

Saisi par quatre communes de la Seine-Saint-Denis, le tribunal a estimé que la mise
en ceuvre, par le pouvoir exécutif, des critéres fixés par la loi pour la répartition de
la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSUCS) et le surcroit de
dépenses occasionné en Seine-Saint-Denis ne révelent pas une carence fautive de
I’Etat. En effet, les critéres d’attribution sont fixés par la loi et le pouvoir exécutif
ne peut donc pas y ajouter un correctif permettant une meilleure prise en compte
de la population étrangere en situation irréguliére ni utiliser d’autres critéres qui
permettraient notamment de prendre en compte le niveau des éleves ou les besoins
des communes en matiére de sécurité, de sorte que sa responsabilité ne peut étre
engagée du fait de son abstention. S'agissant des dépenses de sécurité, d’éducation
et de justice, les communes requérantes estimaient que I'Etat, du fait de sa mau-
vaise gestion des effectifs de policiers, d’enseignants, ainsi que de magistrats ou
de greffiers en région parisienne, les a obligées a engager des dépenses dans des
domaines d’intervention relevant normalement de sa compétence. Mais le tribunal a
jugé les éléments avancés insuffisants, notamment en I'absence de transfert formel
de compétences, et compte tenu de I'existence d’un plan d’actions « L’Etat plus fort
en Seine-Saint-Denis » lancé en octobre 2019, pour que les collectivités requérantes
puissent se prévaloir de la solution de I'avis contentieux Commune de Poitiers (CE,
6 avril 2007, n°® 299825, T.) concernant I'imposition indue de dépenses incombant
normalement a I’Etat (TA Montreuil, 3 février 2023, Commune de Stains et autres,
n° 2000173) Jugement frappé d’appel.
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B Compétence des établissements publics départementaux
en charge des secours et des soins d’urgence

Plusieurs syndicats de pompiers et la fédération nationale des sapeurs-pompiers de
France contestaient la Iégalité de I'arrété portant approbation des dispositions spéci-
fiques du plan Orsec départemental « Secours en Montagne » au motif que le préfet
des Alpes-Maritimes avait retiré au service départemental d’incendie et de secours
(SDIS) et a son unité montagne les missions de sécurité civile en montagne qui lui
sont dévolues par le CGCT. Le tribunal administratif de Nice a estimé que si les SDIS
exercent des missions de sécurité civile, ils n’en ont pas le monopole, ces missions
étant également assurées par les services de I'Etat et les militaires des unités qui en
sont investis a titre permanent. Dans ces conditions si, au sein du dispositif litigieux,
les sapeurs-pompiers n‘apparaissent plus comme une unité spécialisée du secours
en montagne, ils restent toujours des acteurs du secours en montagne. lls peuvent
ainsi étre sollicités en cas d’'opération complexe, assurer la fonction de commande-
ment des opérations en cas d’opération d’envergure et continuer d’intervenir dans
I'ensemble du département pour les missions de secours routier et les missions de
sauvetage particulieres. En outre, le tribunal a considéré que le plan de sécurité
civile en litige a mis en place des mesures adaptées, proportionnées et intelligibles
pour protéger les populations contre les risques spécifiques liés a la montagne (TA
Nice, 14 février 2023, Syndicat autonome des sapeurs-pompiers..., n° 2200495).

B Conditions du retrait d’'une subvention accordée a un organisme
de gestion de I'enseignement catholique

Le tribunal administratif de Nimes a été saisi de la |égalité du retrait d’'une subven-
tion d’investissement octroyée par le département du Vaucluse a un organisme
de gestion de I'enseignement catholique au titre d’un projet d’'aménagement d’un
atelier destiné aux éleves d’un établissement d’enseignement privé sous contrat
avec I'Etat. Apreés avoir rappelé qu’une décision qui a pour objet I'attribution d’une
subvention constitue un acte unilatéral qui crée des droits au profit de son bénéfi-
ciaire dans la mesure ou celui-ci respecte les conditions mises a son octroi, que ces
conditions découlent des normes qui la régissent, qu’elles aient été fixées par la
personne publique dans sa décision d’octroi, qu’elles aient fait I'objet d’une conven-
tion signée avec le bénéficiaire, ou encore qu’elles découlent implicitement mais
nécessairement de 'objet méme de la subvention, le tribunal a annulé pour erreur
de droit le retrait de la subvention fondé sur le seul motif tiré d’'un commencement
d’exécution des travaux d'aménagement antérieurement a l'octroi de la subvention,
des lors qu’aucune disposition légale, réglementaire ou individuelle applicable a
I'espéce, ni aucun principe général du droit, ne s’'oppose a ce qu’une subvention
publique soit versée au titre de travaux engagés entre le dépot de la demande et
I'octroi de la subvention (TA Nimes, 6 juin 2023, OGEC Marie Rivier, n® 2101568).

B Incompétence d’'une commune pour approuver
une « charte de l'urbanisme et du cadre de vie »

Saisi par le préfet de la Seine-Maritime d’un déféré dirigé contre une délibération
du conseil municipal d’'une commune approuvant une « charte de l'urbanisme et
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du cadre de vie », le tribunal administratif de Rouen a fait droit a cette demande, au
motif que la commune, qui ne disposait plus de la compétence en matiere de PLU,
transférée a la métropole, n’était pas compétente pour fixer des régles impératives
en matiere d'aménagement de I'espace métropolitain, dont fait partie le territoire
communal. Le tribunal a également retenu que la commune ne pouvait, en lieu et
place de I'Etat, imposer aux opérateurs immobiliers des régles impératives relatives
a la conception et a la réalisation de projets de construction, celles-ci relevant,
par leur nature, du domaine de la loi ou du reglement (TA Rouen, 26 janvier 2023,
Préfecture de la Seine-Maritime, n® 2202586).

2.2.5. Commerce et industrie, intervention
¢conomique de la puissance publique

B Publicité indirecte pour des produits financiers risqués

Afin de protéger les épargnants, la loi du 9 décembre 2016 dite « loi Sapin Il » a inter-
dit la diffusion de toute publicité directe ou indirecte en faveur des contrats risqués
visés par le code monétaire et financier, a peine de sanction pour les annonceurs
et diffuseurs. Par une décision du 12 novembre 2020, le tribunal administratif de
Paris a jugé que la présence du logo « Trade Plus 500 » sur les maillots des joueurs
qui ont disputé la finale de I'Europa League a Lyon le 16 mai 2018, retransmise par
la chaine belN Sports, était bien de la publicité indirecte. La chaine belN Sports a
contesté devant le tribunal administratif de Cergy-Pontoise, I'injonction notifiée par
la DGCCRF en vue de faire cesser toute publicité sur son site internet publiant des
reportages contenant également ces mémes logos. Apres avoir relevé que cette
injonction était une mesure de police administrative et non une sanction, le tribunal
a estimé que l'apparition a I'écran de cette marque, en qualité de sponsor maillot,
constituait de la publicité indirecte pour des produits financiers risqués au sens du
code monétaire et financier. La formation de jugement a ensuite considéré qu’au
regard du nombre limité de matches concernés par la mesure, les atteintes a la
liberté d’entreprendre, la liberté du commerce et de I'industrie ou encore la liberté
de communication n’étaient pas disproportionnées. La formation de jugement a
porté la méme appréciation s’agissant de |'atteinte a la libre prestation de service
au motif que I'injonction contestée est motivée par un objectif d’intérét général et
proportionnée a la réalisation de cet objectif au regard de ses conséquences limitées
sur la société belN Sports France. Au vu de I'ensemble de ces éléments, le tribunal
a rejeté la requéte de la société belN Sports France (TA Cergy-Pontoise, 13 juillet
2023, Société belN Sports France, n® 2306997) Jugement frappé d’appel.

B Référencement d’une société exercant une activité a caractére
commercial ne faussant pas le libre jeu de la concurrence

Le tribunal a jugé qu’une société créée par plusieurs chambres d’agriculture et
I’établissement public Alliance Elevage Lait de Loir-et-Cher (SAS Pilot’Elevage), pro-
posant des services allant au-dela des simples missions d’intérét général attribuées
aux membres du réseau des chambres d’agriculture, présente dans cette mesure un
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caractere commercial et doit étre regardée comme intervenant sur le marché. Par
conséquent, elle doit alors agir dans des conditions ne faussant pas le libre jeu de la
concurrence. En I'espéce, la chambre d’agriculture ayant notamment pour mission
de contribuer a 'amélioration de la performance économique, sociale et environ-
nementale des exploitations agricoles et de leurs filieres et d’accompagner, dans
son ressort territorial, la démarche entrepreneuriale et responsable des agriculteurs
ainsi que la création d’entreprises et le développement de I'emploi, le refus de son
président de supprimer sur son site internet le référencement de la société ainsi
créée ne fausse pas le libre jeu de la concurrence, dés lors que la société requérante,
concurrente de cette société, pouvait demander a y étre elle-méme référencée (TA
Nantes, 5 avril 2023, Société Icowsoft, n°® 2007222).

2.2.6. Contributions et taxes

B Communication des éléments pris en compte par 'administration
préalablement a I'établissement de I'imposition

En droit national, un contribuable en opposition a un contrdle fiscal est privé de
tout droit a la défense jusqu’a la saisine du tribunal administratif. La charte des
droits fondamentaux de I’'Union européenne reconnait cependant I'existence de
droits de la défense qui sont invocables par tout contribuable imposé en matiére
de taxe sur la valeur ajoutée. La Cour de justice précise que les droits de la défense
impliquent notamment le droit d’accéder a son dossier, en particulier aux éléments
pris en considération par I'administration en vue d’adopter sa décision, ce tant lors
de la phrase juridictionnelle qu’au cours de la procédure administrative. Le tribunal
en déduit que I'administration doit communiquer au contribuable, avant I'établisse-
ment des impositions, et malgré son opposition au contrdle fiscal, I'ensemble des
documents utilisés afin d’établir les impositions mises a sa charge. Le juge apprécie,
a cet égard, si I'absence de communication a pu nuire a la défense du contribuable
(TA Amiens, 9 novembre 2023, M. A, n® 2102218).

B Recevabilité d’'une requéte aprés une réclamation préalable
obligatoire présentée par courrier électronique

La cour admet la recevabilité d’une requéte en matiere fiscale aprés une réclama-
tion préalable obligatoire présentée par courrier électronique. Elle juge que les
dispositions des articles R. 190-1 et R. 197-1 et suivants du LPF, relatives a la forme
des réclamations, ne font pas obstacle a ce que la réclamation du contribuable soit
adressée par courriel a 'administration. En I'espéce, la réclamation a été envoyée a
I'adresse électronique de contact du service territorial des imp6ts des entreprises par
I'avocat de la société et I'administration en a immédiatement accusé réception par
un courriel de réponse automatique. Ces éléments permettent d’établir la réalité de
I’envoi du courriel et de présumer sa réception par le destinataire. Enfin, en I'absence
d’invitation du contribuable a signer sa réclamation conformément aux dispositions
de l'article R. 197-3 du méme livre, la saisine du tribunal administratif a régularisé la
réclamation faite par courriel (CAA Toulouse, 9 février 2023, Ministre de I'économie,
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, n°® 20TL03803).
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2.2.7. Domaine

B Détournement de pouvoir caractérisé par la cession de biens
communaux dans le but de régulariser des infractions aux régles
d’urbanisme

Le tribunal annule pour détournement de pouvoir des délibérations par lesquelles le
conseil municipal d’Ajaccio a approuvé la cession de terrains communaux. Il considéere
que la vente par lacommune de ces terrains vise a rendre possible la régularisation
des villas qui ont été édifiées en violation des regles d’urbanisme et a faire échec
aux arréts par lesquels la cour d’appel de Bastia a condamné les auteurs de ces
infractions a mettre les travaux en conformité avec les permis de construire qui
leur avaient été délivrés (TA Bastia, 10 janvier 2023, M. C., n° 2100480 et 2100481).

B Réintégration de parcelles dans le domaine public maritime
a I'échéance du délai décennal

Il résulte de I'article L. 5112-4 du CG3P qu’a I'échéance d’un délai de dix ans, a compter
de la date de la cession a titre gratuit, les parcelles qui n‘ont pas été utilisées confor-
mément a l'objet qui a justifié cette vente reviennent dans le patrimoine de I'Etat. En
I'espece, des parcelles ont été cédées a titre gratuit par I'Etat a la société d’économie
mixte d’aménagement de la Guadeloupe (SEMAG) par un acte de vente dans le cadre
du régime fixé par les dispositions de l'article L. 5112-4 du code général de la propriété
des personnes publiques aux fins de réhabilitation de I’habitat insalubre. A supposer
méme qu’une cession et I'obtention d’un permis de construire aient été de nature a
qualifier une « utilisation » au sens des dispositions précitées, ces parcelles ne pouvaient
étre regardées comme ayant été utilisées afin de réhabiliter I’habitat insalubre, dés
lors que le projet des requérantes consistait en la création de résidences hotelieres.
Par suite, les parcelles litigieuses doivent étre réintégrées dans le patrimoine de I'Etat
(TA Guadeloupe, 16 mars 2023, Mme R. et Mme F., n°® 2100478).

B Désordres non imputables a I'absence de systeme global de collecte
des eaux du secteur et au défaut de raccordement a un réseau
d’assainissement collectif

Saisi par le syndicat des copropriétaires d’'une résidence, le tribunal a rejeté la
requéte tendant a I'annulation de la décision de la commune de Cayenne refusant
la réalisation de travaux d’'aménagement d’un systéme de collecte des eaux pluviales
et de ruissellement, sur le fondement des articles L. 2224-10-3 du CGCT et L. 211-7
du code de I'environnement, ainsi que le paiement d’'une indemnité au titre du
préjudice de jouissance. Aprés avoir jugé qu’il était compétent et que la demande
relevait du plein contentieuy, il a été constaté que la résidence se trouvait dans un
secteur d’assainissement non collectif et dispose de son propre réseau de gestion
de ses eaux pluviales rejetées sur une autre parcelle privée. Alors que des carences,
notamment lors de la conception et la construction, ont été relevées, il a été jugé que
les désordres ne peuvent étre regardés comme imputables a I'absence de systeme
global de collecte des eaux du secteur et au défaut de raccordement a un réseau
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d’assainissement collectif, ce qu’aucun texte n’impose (TA Guyane, 28 décembre
2023, Syndicat des copropr. de la résidence J, n° 2000946).

B Montant de 'amende infligée aux personnes morales
pour une contravention de grande voirie

L'article L. 2132-26 du code général de la propriété des personnes publiques dispose
gue 'amende prononcée pour les contraventions de grande voirie ne peut excéder
le montant prévu par le 5° de I'article 131-13 du code pénal, soit 1 500 euros, sans
distinguer entre personnes physiques et personnes morales. Ces dispositions ne
renvoient pas explicitement a I'article 131-41 du code pénal qui prévoit que le taux
maximum de 'amende applicable aux personnes morales est égal au quintuple de
celui prévu pour les personnes physiques par le reglement qui réprime l'infraction, a
la différence des articles 132-11 et 132-15 du méme code s’agissant des majorations
en cas de récidive. Par suite, la cour juge que le tribunal administratif a méconnu le
principe de légalité des peines en fixant a 5 000 euros sur le fondement de I'article
131-41 du code pénal le montant de 'amende infligé a une contrevenante, personne
morale, qui n’était pas en situation de récidive (CAA Marseille, 5 mai 2023, SAS KOS et
autre, n°® 22MA00460) Solution confirmée en cassation : CE, 5 février 2024, Ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires ¢/ SAS Kos, n® 475508,
a mentionner aux Tables.

B Incorporation au domaine public de I'Etat de biens immobiliers
a la suite de la caducité du bail rural dont ils faisaient l'objet

Les parcelles composant la ferme du Pinay, exclues du plan d'aménagement de la forét
du domaine national de Chambord pour la période 2015-2034, ont été incorporées au
domaine public de I’Etat. Le bail rural en cours de validité étant ainsi devenu caduc,
le directeur général du domaine national de Chambord pouvait a bon droit proposer
aux exploitants agricoles la signature d’une convention d’occupation temporaire du
domaine public (TA Orléans, 26 octobre 2023, M. et Mme A., n® 2101696).

B Désaffectation effective d’un bien a I'usage direct du public
ou au service public entrainant son déclassement du domaine public

A la suite du départ des services de la direction départementale des territoires et
de la fermeture de son parking, la désaffectation de I’"Hotel-Dieu a I'usage direct
du public ou au service public était effective, permettant a la commune de Blois de
procéder a son déclassement du domaine public (TA Orléans, 30 novembre 2023,
Association des amis de I’Hétel Dieu, n® 2201784).

B Conditions d’une cession avant terme d’un terrain communal donné
a bail emphytéotique a une association cultuelle

Par dérogation a la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et
de I’Etat, |a loi permet a une collectivité territoriale de conclure un bail emphytéo-
tique avec une association cultuelle, pour permettre I'édification d’un lieu de culte
sur un terrain lui appartenant. Le terrain est ainsi loué pour une somme modique
pendant une longue période, moyennant quoi la collectivité territoriale devient
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propriétaire, en fin de bail, de I'édifice construit. La cour juge que la loi de 1905 ne
fait pas obstacle par elle-méme a la résiliation anticipée d’un tel bail, permettant
a l'association cultuelle de devenir propriétaire du terrain et de I'édifice, mais que
les conditions financieres du dénouement du bail doivent respecter cette loi. En
I'espéce, lacommune avait accordé a I'association cultuelle des facilités de paiement
équivalant a I'octroi d’un prét sans intérét. La cour en déduit que la commune doit
étre regardée comme lui ayant versé une subvention interdite par la loi de 1905 et
confirme I'annulation de la délibération du conseil municipal (CAA Paris, 22 septembre
2023, Commune de Bagnolet, n° 22PA02509).

2.2.8. Droitt civils et individuels

B Caractére de document administratif des rapports d’inspection
de la direction départementale de la protection des populations

Par jugement du 9 mars 2023, le magistrat désigné retient que les rapports d’inspec-
tion dont la communication était demandée se rattachaient directement a la mission
de service public de la direction départementale de la protection des populations
et constituent des documents administratifs au sens de I'article L. 300-2 du code
des relations entre le public et 'administration, communicables en application de
I'article L. 311-1 du méme code. Il a par suite annulé la décision du préfet de I'Indre
en tant qu’elle refusait de communiquer au requérant le rapport d’inspection de
chacun des établissements d’expérimentation animale sans occultation des men-
tions autres que celles permettant 'identification des personnes physiques qui
exercent une activité professionnelle dans ces établissements et I'identification
des rédacteurs des rapports et des agents ayant exercé les contréles (TA Limoges,
9 mars 2023, M. A., n® 2001897).

B Conditions de détention des personnes placées en garde a vue

Saisi par l'ordre des avocats au barreau de Nice aux fins que soient ordonnées des
mesures visant a garantir le respect de la dignité et de la vie privée des personnes
placées en garde a vue dans les locaux du commissariat Auvare de Nice, les juges
des référés ont, aprés avoir estimé que la condition d’urgence était satisfaite, consi-
déré qu’eu égard au caractére des faits relevés, qui portent atteinte, notamment,
a la dignité et a I'intégrité physique des personnes en garde a vue, qu’il y avait lieu
d’ordonner diverses mesures telles que procéder a des travaux de réfection des
cellules de nature a améliorer les conditions matérielles d’installation des personnes
gardées a vue, prendre toutes les dispositions de nature a assurer le nettoyage quo-
tidien des cellules de gardes a vue, des toilettes situées a I'intérieur des cellules, du
bloc sanitaire et des espaces communs ainsi que toutes les mesures permettant de
controler I'effectivité du nettoyage notamment par la tenue d’un registre quotidien,
et prendre les dispositions utiles pour garantir que soient systématiquement pro-
posés a chacune des personnes gardées a vue un matelas dans un état satisfaisant,
une couverture a usage unique, des kits d’hygiene et une quantité adaptée d’eau
potable dans des récipients appropriés aux exigences de sécurité (TA Nice, JRTA,
18 avril 2023, Ordre des avocats au barreau de Nice, n® 2301388).
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B Décision du directeur général d’un établissement public de bloquer
I'accés d’un usager au compte Twitter de I’'établissement

La cour juge que le choix d’une politique active sur les réseaux sociaux pour parti-
ciper au débat public fait peser des obligations particulieres sur I'administration. La
protection de l'ordre public et de la réputation d’autrui, y compris la protection des
agents, ainsi que le respect des obligations découlant de sa qualité de responsable
des contenus publiés, au regard notamment du droit pénal, sont évidemment des
objectifs légitimes. Mais les mesures qu’elle prend doivent étre nécessaires, adap-
tées et proportionnées a ces objectifs. La cour annule la décision du directeur de
I'Office francgais de I'immigration et de I'intégration de bloquer I'accés au compte
twitter de l'office d’un responsable associatif qui avait commenté ses publications.
En effet, l'office a fait le choix d’une politique active de communication sur Twitter.
Or le commentaire litigieux n’excédait pas les limites du droit a la libre critique
de l'action de la puissance publique dans une société démocratique. La décision
de blocage présente dés lors un caractere disproportionné au regard du droit a la
liberté d’expression et de communication garanti par la Déclaration de 1789 et par
la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’'THomme et des libertés
fondamentales (CAA Paris, 27 mars 2023, M. X., n° 21PA00815).

B Obligations incombant aux responsables de traitements
de données personnelles

Le requérant, ancien donneur de sperme, contestait la décision par laquelle le
délégué a la protection des données de I’Assistance publique — Hépitaux de Paris
(AP-HP) avait refusé, sur le fondement du reglement général sur la protection des
données (RGPD), de faire droit a ses demandes d’acces a certaines de ses données
personnelles transmises au centre d’étude et de conservation des ceufs et du sperme
humains (CECOS) de I’'hopital Cochin. Il sollicitait également I'indemnisation des
préjudices causés par ce refus. Tout d’abord, le tribunal administratif de Paris a jugé
que les articles 38 et 39 du RGPD, relatifs aux fonctions et aux missions du délégué
a la protection des données, ne lui donnaient pas compétence pour répondre en
cette seule qualité a une demande d’acces et que cette compétence n’incombait
en l'espece qu’au directeur général de I'AP-HP ou a la personne régulierement
désignée par ce dernier dans le cadre d’une délégation de pouvoir ou de signature.
Ensuite, il a estimé que si 'article 15 du RGPD confere a la personne concernée le
droit d’obtenir du responsable du traitement, I'accés aux données a caractére per-
sonnel la concernant ainsi que diverses informations qu’il énumere, ainsi qu’une
copie desdites données, son paragraphe 4 prévoit que le droit d’obtenir une telle
copie ne doit pas porter atteinte aux droits et libertés d’autrui. En conséquence, il
en a déduit que les dispositions de droit interne visant a garantir I'anonymat des
dons de gametes justifiaient de rejeter une demande d’acces a certaines données
personnelles d’'un donneur détenues par le service public hospitalier (numéro
d’identification CECOS du donneur, dates de mise a disposition de ses paillettes de
sperme, nombre de paillettes mises a disposition et numéros de paillettes). Faisant
application de la jurisprudence Mme Carliez (CE, Sect., 19 juin 1981, n°® 20619, Rec.)
selon laquelle, lorsqu’une décision de refus entachée d’une illégalité externe était
justifiée sur le fond, le préjudice subi par le destinataire de la décision ne peut étre
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regardé comme la conséquence du vice dont est entachée la décision annulée, le
tribunal a ainsi annulé pour incompétence la décision de refus d’accés opposée au
requérant au motif de I'incompétence de son auteur et a rejeté ses conclusions
indemnitaires (TA Paris, 10 mars 2023, M. E., n® 2109868/6-1).

B Arrété municipal apportant une limitation substantielle et durable
a la liberté d’utiliser et d’occuper I'espace public

Par un arrété du 11 juillet 2023, le maire d’Angouléme a interdit dans cing secteurs du
territoire communal, d’'une part, toute occupation abusive et prolongée des espaces
publics de nature a porter atteinte a la tranquillité publique et au bon ordre public,
et d’autre part, « la station assise ou allongée lorsqu’elle constitue une entrave a
la circulation des piétons et a I'acces aux immeubles riverains des voies publiques,
ainsi que la station debout lorsqu’elle entrave manifestement la circulation des per-
sonnes, la commodité de passage, la stireté des voies et espaces publics ». Saisi d’'une
demande de suspension de cet arrété par la Ligue des droits de I'Homme, la juge
des référés du tribunal administratif de Poitiers a estimé d’une part qu’il ressortait
des pieces du dossier, et en particulier du contenu des nombreuses mains courantes
produites, que les troubles a la tranquillité et au bon ordre public mis en avant par
la commune étaient établis dans trois des secteurs, dont le centre-ville, mais qu’en
revanche, ces mémes troubles ne I'étaient pas dans les deux autres secteurs et que,
par suite, dans ces deux secteurs, les mesures édictées n’étaient pas nécessaires.
La juge des référés a estimé d’autre part que I'interdiction visant « la station assise
ou allongée lorsqu’elle constitue une entrave a la circulation des piétons et a I'accés
aux immeubles riverains des voies publiques, ainsi que la station debout lorsqu’elle
entrave manifestement la circulation des personnes, la commodité de passage, la
siireté dans les voies et espaces publics » présentait un caractére trop général et
insuffisamment précis et, par suite, portait une atteinte disproportionnée a la liberté
d’aller et venir et a la liberté de réunion au regard de l'objectif de sauvegarde de
I'ordre public poursuivi. Eu égard a la situation d’urgence créée par la limitation
substantielle et durable a la liberté d’utiliser et d’occuper I'espace public apportée
par l'arrété contesté, la juge des référés en a suspendu partiellement I'exécution
(TA Poitiers, JRTA, 7 aolt 2023, Ligue des droits de ’Homme, n°® 2301892).

H Manquement par un journaliste aux régles relatives a la protection
des accés des zones de siireté a accés réglementé des aérodromes

Larticle L. 6342-2 du code des transports soumet a autorisation l'accés aux zones
sensibles des aéroports. L'article R. 217-3-2 du code de l'aviation civile donne au
préfet de département le pouvoir d’infliger une amende administrative en cas de
méconnaissance de ces dispositions. La cour confirme la Iégalité de 'amende infligée
a un journaliste qui s’était introduit sans autorisation dans ces zones pour couvrir
une opération conduite par une association voulant dénoncer les problemes d’acces-
sibilité pour les personnes en situation de handicap. Cette amende, infligée afin de
sanctionner de graves manquements a la sreté aéroportuaire, présente un caractere
nécessaire pour atteindre I'objectif de slreté publique garanti par la loi. Son infliction
n’a donc pas méconnu l'article 10 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de 'Homme et des libertés fondamentales. Le montant de cette amende n’est
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pas disproportionné, eu égard aux circonstances de l'accés sans autorisation sur des
pistes de I'aéroport et aux perturbations notables provoquées sur le trafic aérien et
la sécurité des personnes, alors que le requérant n’a pas été empéché de publier son
travail journalistique (CAA Toulouse, 27 juin 2023, M. A., n° 21TL24111).

2.2.9. Eaux

B Controle du classement des eaux de baignades

A la demande de I'association requérante, le tribunal a annulé le refus de I’Agence
régionale de santé de Bretagne de modifier le classement des eaux de baignade
réalisé a la fin de chaque saison balnéaire a partir des résultats microbiologiques
des prélevements effectués sur les sites de baignade pendant les quatre années
précédentes. Censurant la méthodologie retenue par I'agence, il a, conformément
a la directive européenne du 15 février 2006 et au code de la santé publique, consi-
déré que les épisodes pluvieux ne pouvaient étre qualifiés d’épisodes de pollution
de court terme ce qui avait conduit a écarter indument des données a retenir, les
échantillons prélevés au cours des périodes de fermetures préventives des sites de
baignade résultant de ces épisodes pluvieux. Le tribunal a également rappelé que
les prélevements réalisés apres les épisodes de pollution pluviale ne pouvaient pas
non plus étre intégrés dans le calcul du classement des eaux de baignade (TA Rennes,
22 juin 2023, Association Eau et Riviéres de Bretagne, n® 2104845).

2.2.10. Elections et référendum

B Election des représentants du personnel de la collectivité de Corse

Le tribunal annule les élections qui se sont déroulées le 8 décembre 2022 pour la
désignation des représentants du personnel au comité social territorial de la collec-
tivité de Corse aprées avoir constaté que 451 bulletins de votes par correspondance
aux élections étaient manquants lors des opérations de dépouillement. En effet,
seuls 1 555 votes par correspondance ont été comptabilisés lors du dépouillement
des suffrages alors que le bordereau établi par La Poste faisait état d’'un nombre de
2006 enveloppes remises (TA Bastia, 27 juin 2023, Syndicat national des territoriaux
CFE-CGC (SNT), n° 2201562).

B Reégles de départage en cas d’égalité entre deux listes lors d’élections
au conseil d’administration d’un office public de I’habitat

Le 4° de l'article R. 421-7 du code de la construction et de I'habitation prévoit que
les élections au conseil d’administration d’un office public de I’'habitat se déroulent
au scrutin de liste a un tour avec représentation proportionnelle au plus fort reste,
sans radiation ni panachage. A 'occasion des élections des quatre représentants
des locataires au sein du conseil d’administration d’un office public de I'habitat, le
dernier siége a été attribué a une liste dont le reste était équivalent a celui d’'une
liste qui n’a pas obtenu de siege. Dans le silence des textes quant aux regles de
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départage entre deux listes ayant obtenu le méme nombre de suffrages, le tribu-
nal administratif de Nimes, faisant application d’un principe traditionnel du droit
électoral, applicable tant en matiere d’élections politiques qu’administratives, selon
lequel en cas d’égalité de suffrages les sieges restant a pourvoir doivent étre attri-
buer au bénéfice de I'age, annule I'élection du dernier candidat élu et proclame élu
a sa place, au bénéfice de I'age, le candidat figurant en téte de la liste ayant obtenu
le méme reste (TA Nimes, 30 mars 2023, Confédération syndicale des familles de
Nimes, n° 2204069) Jugement frappé d’appel.

B Irrégularité liée a la levée des scellements des urnes en cours de vote

Saisi d’une protestation contre les opérations électorales par voie électronique qui
se sont déroulées du 1°" au 8 décembre 2022, en vue de la désignation des repré-
sentants du personnel au comité social d’établissement du centre hospitalier de
la Dracénie, le tribunal administratif de Toulon juge qu’une levée des scellements
des urnes en cours de vote, en dehors de tout cadre légal, est une irrégularité, qui
compte tenu de I'atteinte qui a été portée aux principes généraux du droit de vote,
ne peut qu’entrainer I'annulation des élections, sans qu’il soit besoin de se poser
la question de savoir si le contenu du scrutin a été corrompu ou si le résultat des
élections a été altéré (TA Toulon, 20 octobre 2023, Syndicat Sud des Services de
santé et services sociaux du département du Var, n® 2300305).

B Absence d’obligation de garantir ou de rétablir la parité
lors de I’élection de nouveaux adjoints a la suite de la création
de postes en cours de mandat

Il résulte de I'article L. 2122-7-2 du CGCT, dans sa rédaction issue de la loi n° 2019-
1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et a la proximité
de I'action publique, qui est d’application stricte, que, lorsque le conseil municipal
d’une commune de 1 000 habitants et plus procéde a I'élection de deux adjoints
ou plus sur des postes nouvellement créés, ceux-ci sont élus au scrutin de liste,
composée alternativement d’un candidat de chaque sexe. En revanche, il ne résulte
d’aucune disposition légale ni réglementaire, pas plus que des travaux parlementaires
préalables a I'adoption de la loi précitée, que la composition de cette liste devrait
prendre en compte I'éventuelle absence de parité entre I'ensemble des adjoints, non
plus que I'absence d’alternance entre les adjoints de chaque sexe, qu’elles soient
préexistantes ou consécutives a ce scrutin (TA Toulouse, 25 juillet 2023, M. X. et
autres, n° 2303242).
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2.2.11. Enseignement et recherche

B Sanctions disciplinaires prises contre les éléves d’un établissement
d’enseignement supérieur animant un groupe de discussion

sur les réseaux sociaux propageant des propos racistes, antisémites
et homophobes

Six éléves de I'Ecole Centrale de Lille ont contesté devant le juge des référés du tri-
bunal administratif de Lille les sanctions d’exclusion temporaire prononcées a leur
encontre par cet établissement, en raison de leur participation active a un groupe de
discussion sur un réseau social diffusant de nombreux messages racistes, antisémites
et homophobes. Le juge des référés a suspendu pour deux de ces éléves, dont celui
faisant I'objet de la décision citée en référence, I'exécution des sanctions prononcées
aleur encontre. Il a d’abord estimé qu’en raison de la durée des exclusions pronon-
cées a leur encontre (exclusions de 12 mois, dont 4 fermes, risquant d’entrainer,
quels que soient leurs résultats, leur redoublement en fin d’année universitaire), la
condition d’urgence était remplie. Il a ensuite jugé que la commission de discipline
qui a décidé de la sanction de ces deux éléves n’était pas régulierement composée,
et qu’en I'état, ce vice de procédure fait naitre un doute sérieux sur la Iégalité des
sanctions. S’agissant des quatre autres éleves, le juge des référés a, en revanche,
considéré soit qu’en raison de durées d’exclusion temporaire plus courtes, la condition
d’urgence n’était pas satisfaite, soit que la procédure de sanction est réguliére, la
commission ayant statué sur leur cas étant composée difféeremment (TA Lille, JRTA,
9 novembre 2023, M. V., n° 2308510).

B Controle du juge sur les autorisations d’instruction dans la famille

L'article L. 131-2 du code de I'éducation, issu de la loi n®2021-1109 du 24 ao(it 2021,
a substitué au précédent régime déclaratif un régime d’autorisation préalable pour
les demandes d’instruction en famille et prévu quatre motifs d’autorisation : le motif
médical, I'itinérance, la pratique sportive et la situation propre a 'enfant motivant
le projet éducatif. La cour administrative d’appel de Nantes précise que le juge de
I’excés de pouvoir exerce un controle normal sur le refus d’autoriser I'instruction d’un
enfant en famille, opposé par le recteur en raison d’une absence de situation propre
a I'enfant motivant le projet pédagogique. La cour retient une conception restrictive
de la notion de « situation propre a I'enfant », estimant implicitement qu’une telle
situation ne peut étre retenue que dans des cas particuliers et limités et que la seule
circonstance que les parents aient fait état des particularités de leur enfant ne suffit
pas a ouvrir droit a lI'autorisation pour I'instruction en famille (CAA Nantes, 9 juin
2023, Ministére de I'éducation nationale et de la jeunesse, n° 22NT03860).
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2.2.12. Etrangers

B Refus d’enregistrement des demandes de titre de séjour
en cas de demande incompléte

Saisi du refus du préfet de La Réunion d’enregistrer une demande de titre de séjour
en raison du caractére incomplet du dossier du demandeur fondé sur 'absence
de détention d’une autorisation spéciale délivrée en vertu de l'article L. 441-8 du
CESEDA, le tribunal administratif de La Réunion rappelle que cet article, qui subor-
donne l'acces aux autres départements de |'’étranger titulaire d’un titre de séjour
délivré a Mayotte a I'obtention de cette autorisation spéciale, fait obstacle a ce que
cet étranger, s’il gagne un autre département sans avoir obtenu cette autorisation,
puisse prétendre dans cet autre département a la délivrance d’un titre de séjour
dans les conditions de droit commun et en particulier de plein droit de la carte
de séjour temporaire telle que prévue a l'article L. 423-23 du CESEDA. Le tribunal
estime en revanche que dés lors que l'arrété annexé au code auquel renvoie l'article
R. 431 — 11 ne prévoit pas, pour I'obtention d’un titre de séjour sur le fondement
de l'article L. 423-23 du méme code, l'obligation pour le demandeur de produire
I'autorisation spéciale prévue a l'article L. 441-8 du code, alors méme qu’il comporte
des dispositions propres a Mayotte, une demande de titre de séjour présentée par
un demandeur qui ne justifie pas d’une autorisation spéciale ne peut étre rejetée au
motif qu’elle serait incompléte. Il en conclut que le refus d’enregistrement litigieux
est illégal (TA La Réunion, 30 novembre 2023, Mme X., n° 2300168).

B Conditions d’utilisation des signalements figurant dans le fichier
« traitement des antécédents judiciaires »

Pour annuler le refus de séjour et I'obligation de quitter le territoire décidée a I'encontre
d’un jeune ressortissant guinéen, la cour reléve que, pour motiver sa décision, la
préfete s’est fondée sur des signalements figurant dans le fichier « traitement des
antécédents judiciaires » (TAJ) sans justifier du respect de la procédure préalable
prévue au | de I'article R. 40-29 du code de procédure pénale, qui prévoit qu’une
décision administrative défavorable ne peut intervenir sur la base d’informations
contenues dans le fichier TAJ qu’apres saisine préalable, pour complément d’infor-
mation, des services de police ou de gendarmerie et du procureur de la République
sur les suites judiciaires. La cour souligne que cette procédure a pour objet de
protéger les personnes faisant 'objet de mentions dans le fichier TAJ, qui peuvent
s’avérer inexactes ou aboutir a une décision de relaxe ou de non-lieu sans que cela
figure dans ce fichier, et qu’elle constitue une garantie pour toute personne dont
les données a caractére personnel figurent dans ce fichier (CAA Bordeaux, 31 mai
2023, M. A., n° 23BX00139).

W [llégalité de la suspension de 'accueil physique et de la prise
de rendez-vous pour les demandes d’admission exceptionnelle au séjour
des étrangers de la pandémie de Covid-19

Dans le cadre de la troisieme vague de Covid-19, la sous-préfecture du Raincy a sus-
pendu pendant plusieurs semaines, a compter du 7 avril 2021, I'accueil physique et
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la prise de rendez-vous pour les demandes d’admission exceptionnelle au séjour des
étrangers. Le tribunal considére que cette restriction a I'acces normal des usagers
au service public n’était pas justifiée par I'impossibilité d’assurer le fonctionnement
normal de I'accueil des étrangers a la sous-préfecture du Raincy, I'administration
n’établissant ni I'absence de certains de ses agents ni I'impossibilité de mettre
en place des mesures adaptées de protection sanitaire des personnes. Dans ces
circonstances, faute pour le préfet de justifier de la nécessité et, a fortiori, de la
proportionnalité de la mesure, la fermeture du dispositif de prise de rendez-vous en
ligne et de I'accueil physique pour le dépo6t des demandes d’admission exception-
nelle au séjour porte atteinte au principe général du droit de continuité du service
public et est, pour ce seul motif, entachée d’illégalité (TA Montreuil, 5 octobre 2023,
CIMADE et autres, n® 2104989).

B Responsabilité de I’Etat en raison de exécution forcée, réalisée
dans des conditions irréguliéres, de mesures d’éloignement réguliéres

Saisi d’un recours tendant a engager la responsabilité de I’Etat en raison des condi-
tions de mise a exécution forcée de mesures d’éloignement, le tribunal admet tout
d’abord, en I'absence d’atteinte a la liberté individuelle de nature a caractériser
I'existence d’une voie de fait, la compétence de la juridiction administrative. Il juge
ensuite que le préfet, des lors que les requérants avaient sollicité le bénéfice de
I'aide juridictionnelle afin de contester les mesures d’éloignement en cause et que
ces derniéres pouvaient avoir des conséquences potentiellement irréversibles, a
porté atteinte a leur droit au recours effectif, tel que garanti par l'article 13 de la
Convention européenne des droits de 'Homme, en procédant a I'exécution forcée des
mesures d’éloignement. Le tribunal juge également qu’en I'absence de toute mesure
d’assignation a résidence, le préfet ne pouvait, sans porter atteinte a l'inviolabilité
du domicile, composante du droit au respect de la vie privée, requérir les forces
de l'ordre pour pénétrer au domicile des intéressés et les conduire a 'aéroport aux
fins d’exécution des obligations de quitter le territoire francais. Le tribunal juge en
conséquence que la responsabilité de I’Etat est engagée et accorde une indemni-
sation aux requérants (TA Nancy, 7 novembre 2023, M. et Mme C., n° 2101412).

2.2.13. Expropriation pour cause d’utilité¢ publique

B Controle de la dissolution de I'assemblée générale d’'une CCIT Utilité
publique du projet de création de la ligne de transport par cable,
dénommée « Cable A — Téléval », desservant quatre communes de
Créteil a Villeneuve-Saint-Georges

Le tribunal administratif de Melun a été saisi de deux requétes dirigées contre un
arrété par lequel le préfet du Val-de-Marne a déclaré d’utilité publique un projet de
création de la ligne de transport par cdble desservant quatre communes de Créteil
a Villeneuve-Saint-Georges. Il s’agit d’'un systéme novateur de liaison téléphérique
créé en milieu urbain et composé de 5 stations et d’'une hauteur comprise entre 25
et 40 metres. Le tribunal a reconnu I'utilité publique du projet des lors que celui-ci
permettra de désenclaver la partie du territoire qu’il est appelé a desservir. S'il est
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de nature a porter atteinte a une coulée verte en raison des déboisements que sa
réalisation nécessite et d’apporter des nuisances visuelles et acoustiques aux rive-
rains les plus proches, le tribunal a tenu compte dans son appréciation des mesures
prévues par le maitre d’ouvrage pour les éviter, les réduire ou les compenser (TA
Melun, 10 janvier 2023, Compagnie financiére européenne de prise de participation
et autres, n° 1911364 et 2006596).

B Sursis a statuer, en appel, en vue de permettre la régularisation
d’un vice de procédure entachant une déclaration d’utilité publique (DUP)

La cour reconnait 'utilité publique du projet de campus hospitalo-universitaire Grand
Paris Nord a Saint-Ouen-sur-Seine. Aprés avoir examiné I'ensemble des moyens
dirigés contre la déclaration d’utilité publique emportant mise en compatibilité d’un
document d’urbanisme, et précisé, dans un arrét avant dire droit, les modalités de
régularisation du seul vice dont elle est entachée, la cour estime qu’elle peut accorder
le sursis a I'exécution du jugement annulant cette décision (CAA Paris, 24 octobre
2023, AP-HP et ministre de I'enseignement supérieur, n° 23PA03538, 23PA03540,
23PA03541 et 23PA03542).

2.2.14. Fonctionnaires et agents publics

B Refus d’attribution de la médaille nationale de reconnaissance
aux victimes du terrorisme

Le tribunal administratif de Montpellier a statué sur la requéte d’'un gendarme,
affecté a la gendarmerie de Fayaoué sur I'ile d’'Ouvéa en Nouvelle-Calédonie, cap-
turé le 22 avril 1988 avec des collegues par des indépendantistes. Il contestait le
refus du garde des sceaux de lui attribuer la médaille nationale de reconnaissance
aux victimes de terrorisme prévue par le décret n® 2016-949 du 12 juillet 2016. Le
tribunal juge que le décret doit étre interprété comme réservant l'attribution de
cette médaille aux seules personnes reconnues victimes d’actes de terrorisme par
les autorités judiciaires compétentes. La juridiction judiciaire n’ayant pas qualifié les
événements d’'Ouvéa de 1988 d’actes de terrorisme, le tribunal a en conséquence
rejeté la requéte (TA Montpellier, 13 juillet 2023, M. D., n° 2101235).

B Accident cardiaque survenu sur le lieu, dans le temps du service
et a l'occasion de I'exercice des fonctions de I'agent

Le fonctionnaire hospitalier en activité a droit au régime de réparation des accidents
de service prévu par le deuxiéme alinéa du 2° de I'article 41 de la loi du 9 janvier 1986
dés lors gu’il a été victime d’un accident survenu dans I'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de ses fonctions. Toutefois, s’agissant des malaises, accidents cardiaques
ou vasculaires cérébraux qui sont au nombre de ces circonstances particulieres, il
y a lieu, par exception, de rechercher s’il existe un lien direct entre cet accident et
les conditions d’exécution du service. Le tribunal a jugé qu’un accident cardiaque
survenu sur le lieu, dans le temps du service et a I'occasion de I'exercice des fonctions
de I'agent, peut étre regardé comme étant en lien direct avec une accumulation
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des phénomeénes stressants vécus par cet agent dans le cadre de ses fonctions dés
lors que celui-ci ne présentait par ailleurs aucun facteur de risque, ni antécédent,
ni pathologie cardiaque particuliére et n’a plus souffert de malaise cardiaque par la
suite (TA Nantes, 8 mars 2023, Mme X, n° 1907358).

B Légalité du refus du bénéfice d’'une rupture conventionnelle

L'article 72 de la loi n® 2019-828 du 6 ao(t 2019 prévoit que 'administration et le
fonctionnaire peuvent convenir en commun des conditions d’une cessation définitive
de fonctions. Saisi du refus opposé par 'administration de faire droit a la demande
de rupture conventionnelle présentée sur ce fondement par un agent des finances
publiques, le tribunal administratif de Nimes écarte comme inopérant le moyen tiré
du défaut de motivation de la décision de refus attaquée deés lors que la rupture
conventionnelle, qui demeure soumise a un accord entre 'administration et son
agent, sans pouvoir étre imposée par I'une ou l'autre des parties, ne constitue pas
un droit pour les fonctionnaires qui en remplissent les conditions. Le tribunal précise
que le dispositif de rupture conventionnelle n’ayant pas pour objectif de permettre
de verser aux agents, proches de la retraite, une prime qui équivaudrait a une
indemnité de départ, une demande de rupture conventionnelle peut Iégalement
étre refusée en raison de considérations liées a une bonne utilisation des deniers
publics, en tenant compte notamment du montant prévisionnel du taux plancher de
I'indemnité a laquelle I'agent pourrait prétendre en cas d’acceptation de sa demande
et de la durée de services lui restant a accomplir avant d’atteindre I'age d’ouverture
de son droit a pension de retraite (TA Nimes, 3 octobre 2023, M. R., n°® 2102232).

B Absence de prolongation de mise a disposition auprés d’une société
privée délégataire de service public d’un agent public

Saisi par un agent du département contestant la décision par laquelle le président
du conseil départemental a mis fin a sa mise a disposition aupres d’une société
privée délégataire de service public, le tribunal administratif de Pau juge que, dans
I’hypothese ol la société privée ne souhaite pas prolonger la mise a disposition d’un
agent, 'autorité administrative est en situation de compétence liée. Lagent ne peut
donc pas utilement critiquer les motifs de la décision de cette société de mettre fin
a cette mise a disposition (TA Pau, 11 juillet 2023, M. D., n°® 2100970).

B Absence d’incidence professionnelle d’'une rechute de I'état de santé
d’'un demandeur de l'allocation temporaire d’invalidité survenue
postérieurement a sa radiation des cadres

Saisi par un ouvrier professionnel titulaire contestant la décision par laquelle le direc-
teur général de la caisse des dépéts a refusé de lui accorder le bénéfice de I'allocation
temporaire d’invalidité, le tribunal administratif de Pau juge que la circonstance selon
laquelle la rechute de I'état de santé d’un demandeur de cette allocation survient
postérieurement a sa radiation des cadres ne peut étre regardée comme ayant une
incidence professionnelle. Des lors, le taux d’invalidité permanente partielle consé-
cutif a cette rechute ne peut étre pris en considération pour l'ouverture du droit a
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I'allocation temporaire dont I'objet est de compenser forfaitairement les conséquences
professionnelles de I'accident de service (TA Pau, 5 décembre 2023, M. E., n° 2101036).

B Obligation de restitution du matériel de service par les agents publics

Le matériel électronique et téléphonique confié aux agents publics pour I'exercice de
leurs fonctions ne leur appartient pas ; il leur incombe de veiller a sa conservation
et aussi de le restituer lorsqu’ils quittent ces fonctions. Certes, une perte ou une
dégradation n’oblige pas I'agent a réparer le préjudice alors subi par 'administration
si 'évenement méme fautif, n’est pas dépourvu de tout lien avec le service et n’en
est pas détachable. Mais le refus injustifié d’un agent de restituer son matériel ne
reléve pas d’un fait de service (TA Rennes, 24 février 2023, Mme J., n°® 1905917).

B Retenues sur traitement pour absence du service fait

La cour administrative d’appel de Versailles juge que I'exercice du droit de retrait
par certains agents de La Poste dans les toutes premieres semaines du premier
confinement était justifié, eu égard au caractere anxiogene de cette période, aux
incertitudes qui entouraient encore la maladie et aux modalités particuliéeres de leur
travail, et ne pouvait donc donner lieu a retenue sur salaire, méme en l'absence
de faute commise par I'établissement (CAA Versailles, 7 juillet 2023, SA La Poste,
n° 22VE00860).

2.2.15. Juridictions administratives et judiciaires

B Mesures d’injonction visant a améliorer la sécurité incendie et
I’hygiéne dans un centre pénitentiaire ainsi qu’a respecter la dignité lors
des opérations de fouilles dites « intégrales »

Le juge du référé-liberté a été saisi par la Section francaise de I'Observatoire inter-
national des prisons et divers barreaux et organisations d’avocats sur les conditions
de détention a Bois d’Arcy. Il constate les réels progres depuis la derniére visite de la
Controleure générale des lieux de privation de liberté, en septembre 2022 : mesures
mises en ceuvre, programmation de travaux et baisse de la population carcérale. Une
atteinte grave et manifeste aux libertés fondamentales des détenus est cependant
établie ; avec un taux d’occupation de 152,5 % au 1°" mars 2023, I'administration
est mécaniquement conduite a déroger au principe de I'encellulement individuel
et a assurer des conditions dégradées pour les moments de promenade. Le juge
enjoint donc a I'administration de prendre dans les 10 jours, 12 mesures pratiques et
précises, visant a améliorer la sécurité incendie et I'hygiéne et a respecter la dignité
lors des opérations de fouilles dites « intégrales » (TA Versailles, JRTA, 17 avril 2023,
Section francaise de I’Observatoire international des prisons, n° 2302657).
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2.2.16. Marchés et contrats administratifs

B Indemnisation par la Métropole européenne de Lille des préjudices
divers subis par le constructeur et exploitant du stade Pierre Mauroy
apres la mise en service de celui-ci

La société Eiffage Lille Stadium Arena (ELISA) a été chargée par la Métropole
Européenne de Lille (MEL) de la conception, de la construction, de I'entretien et
de I'exploitation du Stade Pierre Mauroy, équipement sportif et culturel majeur
de la métropole. Elle a saisi le tribunal d’'une demande tendant a ce que la MEL
I'indemnise au titre des divers préjudices que cette société estimait avoir subis a
I'occasion de la construction et de la mise en service du stade, pour un montant
total de 49 937 275,85 euros. Le tribunal donne raison a la société ELISA en ce qui
concerne les pénalités de retard qui lui ont été infligées en raison des retards de
livraison du stade, qui résultent de causes extérieures au déroulement des travaux.
Il annule également une partie des pénalités infligées lors de la réception, que la
métropole de Lille n’a pas suffisamment justifiées. Il donne enfin satisfaction a la
société requérante en ce qui concerne la remise en cause du mode de calcul retenu
unilatéralement par la métropole pour calculer la redevance due au titre de la
maintenance et de I'exploitation du stade. En revanche, il rejette les demandes de
la société ELISA concernant la prise en charge du prix de travaux divers qui n’ont pas
été demandés par la métropole ou qui étaient nécessaires a la réception du stade
dans les régles de l'art, ainsi que le remboursement de prestations diverses liées
a la tenue des matchs du club de football de Lille dans le stade Pierre Mauroy et a
I'accueil des supporters. Le montant de I'indemnité que la métropole doit verser a
la société est, ainsi, arrété a la somme de 28 433 511 euros (TA Lille, 31 ao(t 2023,
SAS ELISA, n° 1506261).

B Possibilité pour I'assureur d’exercer les droits de la victime
a ’encontre du tiers responsable

La poursuite de I'exécution du contrat conclu entre la commune de Marseille et une
société portant sur I'acquisition d’un dispositif de « vidéo-protection intelligente »,
marché qui ne procéde pas a une délégation illicite d’'une mission de police admi-
nistrative a une société privée, n’est pas manifestement contraire a I'intérét général
des lors que I'état actuel de I'exécution du marché reste a un stade tres éloigné de
I'objectif fixé de déployer le dispositif a 'échelle de la totalité des caméras instal-
lées sur la voie publique de la commune de Marseille (TA Marseille, 2 juin 2023,
Association La Quadrature du Net, n® 2009485).

B Possibilité pour I'assureur d’exercer les droits de la victime
a I’encontre du tiers responsable

Saisie d’un litige relatif a des désordres subis par un maitre d’ouvrage lors de travaux
de construction d’un mur, la cour a jugé qu’une compagnie d’assurances, subrogée
conventionnellement dans les droits du maitre d’ouvrage, pouvait, dans la limite de
I'indemnité versée tant a la victime qu’a son assurée, exercer I'action en responsabi-
lité contractuelle dont disposait le maitre d’ouvrage a I'encontre d’un constructeur.

110 Activité juridictionnelle


https://lille.tribunal-administratif.fr/Media/mediatheque-ta-lille/import/1506261
http://marseille.tribunal-administratif.fr/Media/mediatheque-ta-marseille/documents/2023/decisions_jurisprudence/2009485

Apres avoir également rappelé que le subrogé ne peut avoir plus de droits que le
subrogeant, la cour a jugé que la regle selon laquelle la réception des travaux met fin
aux rapports contractuels qui étaient nés du marché et interdit au maitre d’ouvrage
d’invoquer la responsabilité contractuelle du constructeur, constitue une exception
inhérente a la dette qui peut étre opposée au subrogé, méme si la réception des
travaux intervient postérieurement au paiement avec subrogation (CAA Nancy,
28 novembre 2023, Sociétés Le Batiment associé et SMABTP, n® 21NC00415).

B Notion d’avantages indus

Le syndicat des Eaux d’lle-de-France (SEDIF) a lancé une procédure de mise en
concurrence en vue de I'attribution d’un contrat de concession portant sur le renou-
vellement de la délégation de la gestion du service public de I'eau potable dont il a
la charge pour une durée de douze ans. Au cours de la procédure de négociations,
des fichiers adressés par le SEDIF a la société Suez Eau France via une plate-forme
sécurisée de mise a disposition de documents, ont également été mis a disposition
de la société Veolia, a la faveur d’un dysfonctionnement informatique majeur. En
vue de remédier a cette situation le SEDIF a alors mis un terme aux négociations,
indiqué que les soumissionnaires ne seraient pas invités a soumettre une offre
finale et décidé que I'attribution du contrat de concession s’effectuerait au regard
des offres intermédiaires remises par les soumissionnaires, date a laquelle aucune
information confidentielle n‘avait été portée a la connaissance de Veolia. La société
Suez Eau France a alors demandé au juge des référés précontractuels d’annuler
la procédure de passation de la concession, en tant que le SEDIF avait renoncé a
exclure la candidature de la société Veolia. Les juges des référés ont, en premier
lieu, relevé que la société Véolia avait elle-méme averti le SEDIF de l'irrégularité
commise des le 12 avril suivant et avait nécessairement renoncé a tirer parti de
ces éléments dans le cadre de la procédure. Ils ont jugé, dans les circonstances de
I'espece et en |'état des pieces versées au dossier, que la société Veolia ne pouvait
étre regardée comme ayant entrepris d’obtenir des informations confidentielles
susceptibles de lui donner un avantage indu. Dés lors, le SEDIF, en ne pronongant
pas I'exclusion de la société Veolia, n‘avait pas méconnu les dispositions de l'article
L. 3123-8 du code de la commande publique non plus que celles de I'article 10 du
réglement de consultation « phase offres ». En second lieu, les juges des référés ont
retenu que si la procédure prévue initialement par le réglement de consultation
avait été interrompue avant son terme, les deux entreprises concurrentes avaient
disposé d’un trés large délai pour présenter leurs offres et les compléter et avaient
bénéficié des mémes temps d’échanges avec l'autorité concédante et d’un volume
comparable de questions, propositions d'amendements et commentaires. Par suite,
le principe d’égalité entre les concurrents n‘avait pas été méconnu. Enfin, les juges
des référés ont indiqué qu’a supposer méme que les irrégularités commises par la
société Veolia devraient étre regardées comme entreprises en vue d’obtenir des
informations confidentielles susceptibles de lui donner un avantage indu, compte
tenu de l'intérét public attaché a ce que le SEDIF demeure en mesure d’examiner
des offres concurrentes en vue de la passation de la délégation, il y avait lieu de faire
application des dispositions de I'article L. 551-7 du code de justice administrative
et de permettre au SEDIF de poursuivre cette procédure jusqu’a I'attribution de la
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concession, sans préjudice de la possibilité pour lui d’exclure la société Veolia a
tout moment de la procédure ou de clore la procédure en la déclarant sans suite.
La requéte a par suite été rejetée (TA Paris, JRTA, 29 novembre 2023, Société Suez
Eau France, n° 2325466/4-3) Solution confirmée en cassation : CE, 2 février 2024,
Société Suez, n° 489820, a publier au Recueil.

2.2.17. Monuments et sites

B Refus de radiation de I'inventaire supplémentaire des monuments
historiques

Les sociétés propriétaire et exploitante d’un centre de stockage de déchets ont
demandé au préfet de la région Picardie de radier la Butte des Zouaves de I'inventaire
supplémentaire des monuments historiques ou elle était inscrite conformément a
I'article L. 621-25 du code du patrimoine. Alors méme que les travaux d’historiens font
apparaitre qu’il n’y a pas eu de zouaves tués sur le site, celui-ci se situait, au cours du
premier conflit mondial, entre les tranchées frangaises et allemandes et des combats
s’y sont déroulés. En 1942, six prisonniers ont été fusillés a proximité et la pierre de
commémoration de cet événement est placée au niveau de la butte qui est également
le lieu de manifestations commémoratives. Eu égard notamment a ces éléments la
cour confirme le refus de radiation de I'inventaire supplémentaire des monuments
historiques opposé par le préfet en raison du souvenir d’événements des deux guerres
mondiales quiy est attaché et de sa consécration progressive comme lieu de mémoire
(CAA Douai, 6 avril 2023, Ministre de la culture, n° 22DA00568) Pourvoi en cassation.

2.2.18. Nature et environnement

B Conditions d’autorisation d’exploitation d’une mine aurifére
alluvionnaire

Saisi par une association environnementale, le tribunal a rejeté la requéte dirigée
contre un arrété préfectoral portant autorisation d’exploiter une mine aurifére alluvion-
naire. Il a écarté I'exception d’inconventionnalité au regard de la directive 2000/60/CE
en jugeant que les dispositions de I'article L. 211-1 du code de I'environnement fixent
et précisent les différents objectifs de gestion équilibrée de la ressource en eau et
que les dispositions des articles R. 181-53 et R. 212-13 du code de I'environnement
prévoient une compatibilité des programmes et des autorisations administratives
avec l'objectif de la directive. Ces dispositions ont une incidence sur le fond. Lerreur
de droit et I'erreur manifeste d’appréciation sont écartées car il n’est pas démontré
par I’évocation des impacts généraux de I'orpaillage, légal ou illégal, en Guyane que
les mesures prises, évitement et réduction ainsi que les nombreuses prescriptions,
ne permettraient pas de prévenir la détérioration de la qualité des eaux sur le site
(TA Guyane, 13 avril 2023, Asso GNE, n° 2201317) Jugement frappé d’appel.
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B Responsabilité des collectivités territoriales compétentes en matiére
de lutte contre la pollution de I'air et d’organisation de la mobilité

Le simple constat du dépassement des valeurs limites de pollution au dioxyde
d’azote fixées, par les dispositions de I'article R. 222-1 du code de I'environnement,
en application de la directive 2008/50/CE, ne permet pas d’engager la responsa-
bilité de la métropole de Lyon, quand bien méme elle exerce des compétences
en matiere d’organisation de la mobilité et de lutte contre la pollution de l'air (sur
une période antérieure a la date a laquelle les plans climat-air-énergie territoriaux
doivent permettre d’atteindre de tels objectifs). Pour apprécier la faute commise
par cette méme collectivité en raison de I'insuffisance des mesures mises en ceuvre
pour permettre que les valeurs limites de pollution ne soient pas dépassées, sur
un site situé a proximité immédiate d’un important axe routier, il convient de tenir
compte des effets potentiels d’'une limitation de la circulation routiére a cet endroit
sur les autres axes routiers, et de la pollution liée a ce report, des effets de telles
restrictions sur les autres objectifs poursuivis et de I'efficacité des mesures mises
en ceuvre, méme si elles ne permettent de réduire le niveau de pollution que de
maniére progressive (TA Lyon, 24 février 2023, Association Greenpeace France et
autres, n° 2007414).

B Responsabilité de la puissance publique en raison de la pollution
atmosphérique de la région lle-de-France

La cour administrative d’appel de Versailles juge qu’eu égard a la carence fautive de
I’Etat 3 éviter un dépassement des valeurs limites de concentration en particules
fines, en dioxyde d’azote et en oxyde d’azote en région parisienne, sa responsabilité
peut en principe étre engagée. Par un arrét de sa formation pléniere (CAA Versailles,
Ass. Plén., 29 janvier 2021, M. B. n° 18VE01431), |la cour avait adressé une question
préjudicielle a la Cour de justice de I'Union européenne. Celle-ci a répondu a cette
question préjudicielle par son arrét de grande chambre (aff. C61/21) du 22 décembre
2022. Conformément a la solution retenue par les juges européens, la cour a estimé
que les particuliers ne peuvent invoquer la méconnaissance de la directive 2008/50/
CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 concernant la qualité de
I'air ambiant et un air pur pour I'Europe, directive qui n’a pas pour objet de conférer
des droits individuels aux particuliers susceptibles de leur ouvrir un droit a répara-
tion a I'égard de I’Etat. Toutefois, cela ne fait pas obstacle a la mise en jeu de régles
spéciales de la responsabilité administrative de I’Etat en droit francais qui seraient
moins restrictives. La cour a rejeté les appels dont elle était saisie et confirmé les
deux jugements des tribunaux administratifs de Montreuil et Cergy-Pontoise contes-
tés. Tout en admettant 'existence d’une faute de I'Etat, la cour a jugé qu’en 'espéce
I'existence d’un lien de causalité suffisamment direct et certain entre cette faute de
I’Etat et les préjudices allégués par les requérants n’est pas établie (CAA Versailles,
23 mai 2023, M. A., Mme C., n°¢ 18VE01431 et 19VE03054) Pourvoi en cassation.

Les requérants sont les parents d’enfants souffrant de maladies respiratoires qu’ils
imputent a la pollution atmosphérique de la région Tle-de-France. Se prévalant
d’une carence fautive de I’Etat en matiére de lutte contre la pollution atmosphé-
rique, ils ont demandé au ministre de la transition écologique et solidaire et au
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préfet de police I'indemnisation des préjudices en résultant. Le silence gardé sur
ces demandes a fait naitre une décision implicite de rejet. Par des jugements avant
dire-droit du 7 février 2022, le tribunal a jugé que I’Etat avait commis une faute de
nature a engager sa responsabilité, en ce que les mesures adoptées n‘avaient pas
permis que les périodes de dépassement des valeurs limites de concentration de
polluants dans I'atmosphére de la région lle-de-France soient les plus courtes pos-
sibles, méconnaissant les obligations résultant de la directive 2008/50/CE concernant
la qualité de I'air ambiant et un air pur pour I'Europe telles que transposées en droit
national. Il a, en outre, ordonné une expertise, afin d’apprécier les conséquences
des dépassements des seuils de concentration de gaz polluants sur I'état de santé
des enfants des requérants et, par suite, I'importance des préjudices en lien avec la
faute de I’Etat. Postérieurement a ce jugement, la Cour de justice de I'Union euro-
péenne a rendu un arrét, sur renvoi préjudiciel de la cour administrative d’appel de
Versailles, concernant la possibilité, pour les particuliers, d’engager la responsabilité
de I'Etat a raison des dépassements des valeurs limites de concentration de pol-
luants dans I'air ambiant telles que prévues par les articles 13 et 23 de la directive
2008/50/CE. Si la Cour, faisant application d’un cadre minimal de responsabilité des
Etats membres a I'égard des particuliers, a jugé que les particuliers ne pouvaient
utilement invoquer la méconnaissance de ces articles pour engager la responsabi-
lité d’'un Etat membre, cette solution ne s'oppose pas a la mise en jeu des régles
spéciales, moins restrictives, de la responsabilité administrative de I'Etat en droit
frangais. Dans ce cadre, le tribunal a recherché I'existence d’une probabilité non
nulle qu’un lien de causalité existe entre les dépassements des seuils de pollution
et les symptomes dont ont souffert les enfants des requérants. Il a constaté, d’'une
part, que les données scientifiques ainsi que les rapports d’expertise établissent un
lien entre la pollution atmosphérique et les affections en question, a savoir otites
moyennes, bronchiolites et asthme du nourrisson. D’autre part, il a observé que ces
symptOmes apparaissaient, chez les enfants des requérants, au moment ol aprés
I'exposition aux pics de pollution, dans un délai normal pour ce type d’affection, et
gu’ils ne pouvaient étre attribués a une autre cause, telle que le tabagisme parental
ou l'allergie. Le tribunal a donc jugé qu’une partie des symptomes dont ont souffert
les enfants des requérants a été causée par le dépassement des seuils de pollution
de la faute de I'Etat. Il a alloué & chacune des familles concernées 2 000 euros au
titre des souffrances endurées. En outre, 'une des familles ayant établi avoir subi
des troubles dans ses conditions d’existence, ce préjudice a été indemnisé a hauteur
de 1 000 euros (TA Paris, 16 juin 2023, M. D. et Mme C., n° 2019924/4-2 et TA Paris,
16 juin 2023, M. E. et Mme C., n° 2019925/4-2).

B Conditions d’engagement de 'action en réparation
du préjudice écologique

L'action en réparation du préjudice écologique prévue par les articles 1246 et suivants
du code civil ne peut étre engagée que par certaines personnes morales, dont des
associations ayant pour objet la défense de I'environnement. Elle ne répare pas les
préjudices propres au requérant. Elle doit étre exercée dans le délai particulier de
prescription de dix ans. Enfin, le juge doit privilégier la réparation en nature et, en
cas d’impossibilité ou d’insuffisance des mesures de réparation seulement, accorder
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des dommages et intéréts affectés a la réparation de I'environnement. Il en résulte
que ces dispositions créent une action spécifique, qui repose sur une cause juri-
dique distincte du droit commun de la responsabilité. Des conclusions fondées sur
cette cause, qui n‘est pas d’ordre public, ne peuvent des lors étre invoquées pour
la premiére fois en appel (CAA Nancy, 17 octobre 2023, Fédération départementale
pour la péche et la protection du milieu aquatique de Haute-Saéne, n° 21NC01145).

B Raison de santé publique autorisant I’atteinte par un projet
d’aménagement a la conservation d’espéces animales ou végétales
protégées et de leurs habitats

Pour préserver la biodiversité, le code de I'environnement prévoit qu’un projet ne
peut porter d’atteinte collatérale a des spécimens d’espéces protégées que s'il est
motivé par une raison de santé ou de sécurité publiques ou une raison impérative
d’intérét public majeur (économique ou sociale) et obtient une dérogation préfec-
torale spécifique. La dérogation dont a bénéficié un projet de réhabilitation d’un
parc d’une surface de 30 hectares, a I'abandon et dégradé depuis les années 1990
par des excavations et 'apport de grands volumes de déchets, a été contestée par
une association de défense de I'environnement, qui constatait que certaines espéeces
protégées avaient pu s’y développer malgré I'état du site. Le tribunal considére que la
raison de santé publique qui a motivé ce projet est suffisante, eu égard au risque de
pollution a moyen terme d’une nappe phréatique ainsi qu’aux risques pour la santé
des futurs usagers du site (TA Melun, 6 juillet 2023, Association Renard, n® 1902099).

B Prélevements et abattage de requins-tigres et de requins-bouledogues
disproportionnés au regard du but de protection de la vie humaine

Dans le cadre de ses pouvoirs de police et dans un but de protection des popula-
tions, la maire de la commune de Nouméa a, d’une part, décidé de poursuivre les
campagnes mensuelles de préléevements des requins-tigres et requins-bouledogues
dans la bande littorale de la commune jusqu’a la fin de 'année 2023 et, d’autre part,
autorisé la ville de Nouméa a pécher, ou a faire pécher par des prestataires, ces
mémes poissons dans un temps limité et dans les périmétres des aires de gestion
durable des ressources des flots situés dans le lagon au large de Nouméa. Saisi par
une association écologique, le tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie a annulé
ces deux décisions. S'agissant de la premiere, il a estimé que celle-ci était dispro-
portionnée des lors qu’elle ne prévoyait comme seule restriction des périodes de
péche mensuelles a durée limitée, mais sans définir ni jamais encadrer les modalités
de capture, les lieux de péche, ni méme le nombre de spécimens concernés, alors
que ce type d’activité entraine par lui-méme un risque réel et d’ailleurs avéré, de
capture accidentelle d’espéces potentiellement protégées. S'agissant de la seconde,
le tribunal, apres avoir rappelé que, sauf exception, toute péche était interdite dans
le périmetre d’une aire de gestion durable des ressources, a jugé que l'autorisation
donnée a la commune d’effectuer des campagnes de prélévements et d’abattage
sans jamais restreindre le nombre de spécimens susceptibles d’étre péchés était
disproportionnée par rapport a 'objectif de régulation qui était poursuivi par celle-ci
(TA Nouvelle Calédonie, 28 décembre 2023, Association « Ensemble pour la planéte »,
n°s 2300319 et 2300337).
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B Sursis a statuer en vue de la régularisation d’un arrété portant
enregistrement d’une installation classée pour la protection
de I'environnement

Le juge administratif qui, saisi de conclusions dirigées contre un arrété d’enregistre-
ment d’une installation classée pour la protection de I'environnement, estime, apres
avoir constaté que les autres moyens ne sont pas fondés, méme apres 'achévement
des travaux, qu’un vice entrainant l'illégalité de cet acte est susceptible d’étre régu-
larisé, peut, au titre de son office de juge de plein contentieux, aprés avoir invité
les parties a présenter leurs observations, surseoir a statuer, jusqu’a I'expiration du
délai qu’il fixe pour cette régularisation (TA Orléans, 5 octobre 2023, Association
Etre bien dans le Cher et autres, n° 2102230).

B Conditions de création et d’exploitation de réserves de substitution,
dites « mégabassines »

Saisi de contestations d’arrétés préfectoraux autorisant, d’une part, la création de
neuf réserves de substitution dans le nord du département de la Charente et le sud
du département des Deux-Sevres et, d’autre part, de six réserves de substitution
dans la Vienne, le tribunal administratif de Poitiers a constaté que, dans les deux
projets, n’était pas respectée la logique de substitution, qui implique que le dimen-
sionnement de ces réserves soit tel que les prélevements destinés a les remplir,
désormais réalisés en hiver, se substituent a des prélevements jusqu’alors réalisés
en été. En effet, le calcul du volume des réserves projetées reposait sur des données
anciennes, datant du début des années 2000, qui ne reflétaient plus le niveau des
préléevements effectivement réalisés en été depuis une quinzaine d’années. Compte
tenu du surdimensionnement du projet dans le département de la Vienne et au
regard du contexte hydrologique local ainsi que des effets prévisibles du changement
climatique, le tribunal a estimé que la préfete avait, en autorisant ce projet, entaché
son arrété d’une erreur manifeste d’appréciation dans la mise en ceuvre du principe
de gestion équilibrée et durable de la ressource en eau défini a I'article L. 211-1 du
code de I'environnement. S’agissant du projet dans le nord du département de la
Charente et le sud du département des Deux-Sevres, le tribunal a constaté, outre le
non-respect de la logique de substitution prévue par le schéma directeur d'aména-
gement et de gestion des eaux (SDAGE), plusieurs irrégularités dans la composition
du dossier au regard duquel 'autorisation a été délivrée, notamment s’agissant de
I’étude d’impact qui souffrait de plusieurs insuffisances et inexactitudes empéchant
d’apprécier correctement les incidences du projet sur 'environnement (TA Poitiers,
3 octobre 2023, Association « Poitou-Charentes nature » et autres, n°® 2101394 et
TA Poitiers, 3 octobre 2023, Association « Vienne nature » et autres, n® 2102413).

B Responsabilité de la puissance publique en raison de la prolifération
des algues vertes sur le littoral des Cotes-d’Armor

Devant la prolifération des algues vertes sur le littoral des Cotes-d’Armor et notam-
ment la Baie de Saint-Brieuc, I'association requérante a sollicité la réparation du
préjudice écologique résultant de la carence fautive de I'Etat dans I'exercice de son
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pouvoir de conservation de la biodiversité présente dans la réserve naturelle de la
Baie de Saint-Brieuc. Le tribunal a relevé I'insuffisance des mesures adoptées, par
le préfet concerné, dans I'exercice de ses pouvoirs de police en charge du contréle
des installations classées ou de la conservation du milieu naturel, pour réduire les
dangers et inconvénients résultant de I'activité agricole, s'agissant notamment de la
nécessité de réduire sensiblement les fuites d’azote agricole vers le milieu maritime,
principale cause de la persistance des marées vertes. En conséquence, il a fait injonc-
tion de prescrire dans les quatre mois aux établissements concernés des mesures
de réduction effective des pratiques culturales en cause mais a également accordé
a l'association requérante une indemnisation symbolique de son préjudice moral
(TA Rennes, 18 juillet 2023, Association Sauvegarde du Trégor-Goélo-Penthievre,
n°2101565).

B Participation du public a I’élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement

Le tribunal administratif de La Réunion a jugé que l'arrété du 13 janvier 2022 par
lequel le préfet de La Réunion a fixé les périodes d’ouverture et de fermeture de la
chasse aux tangues dans le département de La Réunion pour la saison cynégétique
2022 n’avait pas été précédé d’une procédure réguliere de participation du public
a I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement. Il
juge également qu’en raison du pic de naissance des tangues a La Réunion qui se
situe aux alentours du mois de janvier, I'article R. 424-10 du code de I'environnement
qui autorise le préfet de La Réunion a ouvrir la chasse aux tangues sur la période
du 15 février au 15 avril est contraire a la loi, qui interdit de porter atteinte aux
portées et aux petits mammiferes, en tant qu’il permet la chasse de ce mammifere
sur la période du 15 février au 15 mars. En conséquence le tribunal annule l'arrété
du 13 janvier 2022 (TA La Réunion, 27 décembre 2023, Association « One Voice »,
n°®2200290).

B Droit des générations futures a vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé (article 1°" de la Charte
de I'environnement)

Dans sa décision n® 2023-1066 QPC du 27 octobre 2023, le Conseil constitutionnel a
déduit des dispositions de l'article 1¢" de la Charte de I'environnement que, lorsqu’il
adopte des mesures susceptibles de porter une atteinte grave et durable a un envi-
ronnement équilibré et respectueux de la santé, le législateur devait veiller a ce
que les choix destinés a répondre aux besoins du présent ne compromettent pas
la capacité des générations futures et des autres peuples a satisfaire leurs propres
besoins, en préservant leur liberté de choix a cet égard. Saisi d’'une demande de
suspension de I'exécution d’un arrété préfectoral prolongeant pour une durée illi-
mitée une autorisation de stocker des produits dangereux en couches géologiques
profondes, le tribunal a jugé que le moyen tiré de la méconnaissance de la Charte,
telles qu’interprétée par le Conseil constitutionnel, était propre a créer un doute
sérieux quant a la Iégalité de cet arrété (TA Strasbourg, JRTA, 7 novembre 2023,
Association A. N. et autres, n° 2307183) Jugement frappé d’appel.
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2.2.19. Pensions

B Portée du délai de prescription de l'article L. 93 du code des pensions
civiles et militaires

Il résulte des dispositions de I'article L. 93 du code des pensions civiles et militaires
de retraite, d’'une part, que le délai de répétition des sommes indiment payées au
titre des pensions s'applique en exécution d’une décision contentieuse, et d’'autre
part, que le cours du délai de répétition prévu par cet article est suspendu pendant la
durée de I'instance contentieuse ayant abouti a cette décision (TA Toulouse, 7 mars
2023, M. X., n°® 1907246).

2.2.20. Police

B Conciliation de la liberté de manifester et de se rassembler
avec la sauvegarde de 'ordre public

Par un arrété du 6 juillet 2023, le préfet du Val-d’Oise a interdit la marche commé-
morative du décés de M. Adama Traoré et le rassemblement organisés par le comité
vérité et justice pour Adama prévus le samedi 8 juillet 2023 a Persan et Beaumont-
sur-Oise. Mme Assa Traoré, M. Brakni, le comité vérité et justice pour Adama Traoré
et diverses associations ont saisi le tribunal d’un référé-liberté afin de suspendre en
urgence cette interdiction. Les juges des référés, statuant en formation collégiale, ont,
tout d’abord, rappelé que le respect de la liberté de manifester et de se rassembler,
qui a le caractere d’une liberté fondamentale, doit étre concilié avec la sauvegarde
de l'ordre public. Aprés avoir relevé que I'arrété contesté s’inscrit dans le contexte
des émeutes qui ont suivi le déces de Nahel Merzouk a Nanterre, les juge des référés
ont estimé que, bien que ces violences aient diminué, leur caractére extrémement
récent ne permettait pas de présumer que tout risque de trouble a 'ordre public ait
disparu. lls ont également relevé que le theme méme du rassemblement en cause
—lié aux violences policiéres — était de nature a provoquer de nouveaux troubles a
I'ordre public. Enfin, ils ont souligné la trés forte sollicitation des forces de I'ordre,
ainsi que la nécessité qu’elles soient pleinement disponibles pour assurer le main-
tien de l'ordre dans les communes du département du Val-d’Oise qui pourraient, de
nouveau, étre touchées par des émeutes. Dans ces conditions, les trois juges des
référés ont considéré que le préfet du Val-d’Oise n’avait pas porté d’atteinte grave
et manifestement illégale a une liberté fondamentale. Au vu de I'ensemble de ces
éléments, les conclusions a fin de suspension de l'arrété contesté ont donc été rejetées
(TA Cergy-Pontoise, JRTA, 7 juillet 2023, Mme Assa Traore et autres, n° 2309243).

B Refus d’embarquement a bord d’un aéronef

Saisi par un passager qui s’est vu refuser au départ de Cayenne I'embarquement a
bord d’un aéronef a destination de Paris pendant cing jours, dans le cadre de la lutte
contre le trafic de cocaine, le tribunal a rejeté la requéte. Apres avoir rappelé le cadre
juridique, il a été jugé que l'arrété attaqué a été compétemment signé par le préfet,
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qu’il a été édicté en vertu de I'intérét qui s’attache a la préservation de 'ordre public
revétant le caractere d’'une mesure de police administrative excluant I'application
des dispositions du code de procédure pénale. En I'espece, I'intéressé n’a fourni
aucun élément en réponse aux questions des agents de la police aux frontiéres, et
n‘apporte aucune précision sur les conditions du voyage qu’il envisageait. Eu égard
a ces circonstances et aux nécessités particulieres du maintien de l'ordre et de la
sécurité publics dans le cadre de la lutte contre le trafic de stupéfiants en Guyane, le
tribunal a écarté le moyen tiré du caractere disproportionné et de I'erreur d’appré-
ciation (TA Guyane, 23 octobre 2023, M. Z., n° 2201709) Jugement frappé d’appel.

B Conciliation de la liberté de manifester et de se rassembler
avec la sauvegarde de I'ordre public

Saisi de la légalité de deux arrétés de la maire de Nouméa interdisant toute bai-
gnade jusqu’au 30 novembre et 31 décembre 2023 dans la bande littorale des
300 metres de Nouméa, sur I'ensemble du territoire de la commune, a I'exception
d’une zone surveillée tres limitée, le tribunal de Nouvelle-Calédonie a estimé que
cette interdiction matérialisée par deux décisions prises a des périodes différentes,
au caractere général et absolu étaient toutes les deux disproportionnées, eu égard,
d’une part, aux objectifs de protection des populations, tant dans leur durée que
dans leur étendue géographique et, d’autre part, aux libertés publiques, compte
tenu des contraintes lourdes et prolongées pendant plus de huit mois imposées a
la population résidente ou non, malgré la présence avérée depuis plusieurs années
de nombreux requins (TA Nouvelle-Calédonie, 17 mai 2023, M. C., n° 2300167 et
TA Nouvelle-Calédonie, 21 décembre, 2023, M. C., n° 2300317).

B Mise en demeure de procéder au retrait de I’épave d’un navire
d’un port

Le 9 octobre 2022, le navire « le Corsaire » a coulé dans le port de Papeete. Compte
tenu des risques pour la circulation des navires qu’entraine la présence d’une telle
épave, le directeur du port autonome a mis en demeure la SARL TG, la SNC D.& C'e
et M. E. D. de prendre les mesures nécessaires au retrait du navire. Saisi du litige,
le tribunal s’est notamment prononcé sur la question de savoir si le directeur du
port autonome aurait di plutot adresser sa décision a 'EURL « T. C. », dés lors que
celle-ci avait précédemment acheté « le Corsaire » le 1°" novembre 2018. Constatant
cependant que ni le vendeur ni 'acquéreur n’avaient effectué les démarches pour
que cette vente soit inscrite au registre des douanes et que la fiche matricule du
navire indiquait que le navire était principalement la propriété de la SNC D. & C'¢,
le tribunal a estimé que c’est a bon droit que le directeur du port autonome a, cette
vente ne lui étant pas opposable, adressé sa décision au propriétaire mentionné sur
la fiche matricule (TA Polynésie frangaise, 9 mai 2023, SARL T. et autres., n® 2201015).

B Demande de délivrance d’une carte professionnelle d’agent de
sécurité privée et procédure contradictoire préalable

En vertu de leurs termes mémes, les dispositions de I'article L. 121-1 du CRPA ne
peuvent pas étre utilement invoquées a I'encontre d’une décision de refus de déli-
vrance d’une carte professionnelle en qualité d’agent de sécurité privée, qui est
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prise en réponse a une demande formulée par I'intéressé (TA Strasbourg, 17 octobre
2023, M. A., n° 2300916)

2.2.21. Presse

B Conditions d’habilitation des services de presse en ligne
a publier des annonces judiciaires et légales

Le tribunal précise les conditions d’habilitation des services de presse en ligne a
publier des annonces judiciaires et Iégales posées par I'article 2 de la loi du 4 janvier
1955 modifiée qui énonce désormais que : « Les publications de presse et services
de presse en ligne d’information générale, judiciaire ou technique sont inscrits de
droit sur la liste prévue ci-dessous sous les conditions suivantes : (...) 4° Comporter un
volume substantiel d’informations originales dédiées au département et renouvelées
sur une base au moins hebdomadaire (...) ». Ces dispositions sont précisées par les
lignes directrices sur les annonces judiciaires et |égales publiées sur le site internet du
ministere de la culture qui fixent en particulier les éléments justificatifs que doivent
fournir les éditeurs. Pour la mise en ceuvre de ces dispositions, I'appréciation de la
condition tenant au volume substantiel d’informations originales, si elle n’autorise
pas I'administration a évaluer la qualité de I'information communiquée, fait obstacle
a I'inverse a ce que I'administration se borne a un recensement exclusivement
quantitatif des articles mis en ligne. Il appartient a I'administration de tenir compte
également du contenu de I'information diffusée, indépendamment de sa pertinence
ou de savaleur, pour s’assurer de I'existence d’un traitement journalistique propre
de cette information. Tel n’est pas le cas, notamment, d’articles se bornant a relater
des informations strictement factuelles sans mise en perspective ni analyse, ou
qui ne seraient que la reprise d’'une dépéche de presse ou d’'un communiqué de
presse diffusé par un tiers. En outre, il résulte des lignes directrices précitées que
I’administration doit apprécier le critere du volume d’informations en fonction de
I'actualité départementale et de I'offre éditoriale qu’il est possible d’attendre de la
presse dans le département, ainsi que de la catégorie de presse habilitable a laquelle
appartient le titre sollicitant I’habilitation (TA Grenoble, JRTA, 9 février 2023, SAS
Publihebdos, n® 2200788 et 2200964) Jugements frappés d’appel.

2.2.22. Procédure

B [ntérét pour agir d’une association ayant un ressort national contre
une décision administrative ayant un champ local

Si, en principe, le fait qu’une décision administrative ait un champ d’application
territorial fait obstacle a ce qu’une association ayant un ressort national justifie d’'un
intérét lui donnant qualité pour en demander I'annulation, il peut en aller autre-
ment lorsque la décision souléve, en raison de ses implications, notamment dans
le domaine des libertés publiques, des questions qui, par leur nature et leur objet,
excédent les seules circonstances locales. En I'espece, la Ligue contre la violence
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routiére demandait I'annulation de 471 arrétés par lesquels le président du dépar-
tement du Cantal, en se fondant sur 'article L. 3221-4-1 du CGCT créé par la loi du
24 décembre 2019 d’orientation des mobilités, avait rétabli la limitation de vitesse
a 90 km/h sur 'ensemble des portions de routes départementales ou elle avait été
abaissée a 80 km/h en janvier 2018 par une décision de portée nationale transcrite
al'article R. 413-2 du code de la route. Le tribunal administratif de Clermont-Ferrand
a jugé qu’eu égard a l'objet statutaire de la fédération nationale de la Ligue contre
la violence routiére qui est de lutter par tous les moyens légaux contre les mani-
festations de la violence routiere et de prévenir les accidents de la circulation sur
I'ensemble du territoire, et de la nature des décisions en litige, qui présentent une
portée excédant leur seul objet local, dés lors que les enjeux de sécurité routiere
qui y sont associés constituent un enjeu national, I'association requérante devait
étre regardée comme justifiant d’un intérét suffisant lui donnant qualité pour agir
contre les arrétés départementaux en cause (TA Clermont-Ferrand, 2 février 2023,
Ligue contre la violence routiere — Fédération nationale, n° 2001341).

B [ntérét a agir d’une société contre des arrétés préfectoraux
édictant des restrictions sanitaires a la mise sur le marché de produits
alimentaires

La société Lubrizol France a contesté des arrétés préfectoraux édictant des restric-
tions sanitaires a la mise sur le marché de produits alimentaires issus des parcelles
agricoles ol ont été identifiées des retombées de suies de fumées consécutives
a I'incendie survenu a Rouen le 26 septembre 2019. La cour reléve que la société
Lubrizol France ne produit ni ne commercialise les denrées agricoles concernées par
ces arrétés et que si des agriculteurs lui ont réclamé I'indemnisation des préjudices
nés de la mise en ceuvre des restrictions en résultant, le fondement de leurs récla-
mations est non pas ces arrétés mais I'incendie. La cour reléve également que si
I’Etat, condamné par le tribunal administratif de Rouen a indemniser un agriculteur,
a engagé une action récursoire contre les sociétés Lubrizol France et NL Logistique,
cette action ne se fonde pas davantage sur les arrétés. Elle en conclut que la société
ne justifie pas d’un intérét pour les contester (CAA Douai, 16 février 2023, Société
Lubrizol France, n° 21DA02634 et autres).

B [ntérét a agir de la personne s’engageant a accueillir le demandeur
ou la demandeuse de visa

Le tribunal administratif de Nantes a jugé qu’il résulte de I'article 32, paragraphe 3,
du reglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européen et du Conseil 13 juillet
2009 établissant un code communautaire des visas, que seule la demandeuse
ou le demandeur d’un visa de court séjour a intérét pour introduire une requéte
contre la décision de la commission de recours et contre les décisions de refus de
visa d’entrée en France confirmant un refus de visa court séjour qui lui est opposé.
Il appartient par conséquent au tribunal, saisi d’'une requéte introduite par la per-
sonne s’engageant a accueillir le demandeur ou la demandeuse de visa, de I'inviter
a régulariser sa requéte en la faisant signer par le demandeur ou la demandeuse
de visa (TA Nantes, 20 juin 2023, Mme L., n® 2214927).
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B Irrecevabilité des conclusions présentées a I'appui d’'une action
en reconnaissance de droits et tendant a la publication du jugement
a intervenir alors qu’une telle publication est prévue de plein droit

L'action en reconnaissance de droits permet a un syndicat professionnel de déposer
une requéte tendant a la reconnaissance de droits individuels résultant de I'appli-
cation de la loi ou du réglement en faveur d’un groupe indéterminé de personnes
ayant le méme intérét, a la condition que son objet statutaire comporte la défense
de cetintérét (L. 77-12-1 du CJA). Ici, le groupe représenté par le syndicat requérant
concernait 1303 agents de trois promotions de |’école nationale d’administration
pénitentiaire titularisés dans des fonctions d’encadrement en 2019. Le tribunal juge
que l'exception d’illégalité d’'un décret peut étre opérante dans le cadre d’un tel
litige, ce qui lui permet d’accueillir le moyen tiré de ce que le décret du 10 mai 2017
méconnait le principe d’égalité entre agents du corps concerné. Et il rejette comme
irrecevables les conclusions tendant a la publication du jugement a intervenir, des
lors que l'article R. 77-12-12 du CJA le prévoit (TA Versailles, 22 juin 2023, Syndicat
national Force ouvriére Justice, n° 2208588).

2.2.23. Profession, charges et offices

B Conditions d’ouverture d’une officine par voie de création

Il résulte des dispositions de I'article L. 5125-3 du code de la santé publique que
le directeur de I'agence régionale de santé territorialement compétente autorise
I'ouverture d’une officine par voie de création a condition que cette ouverture per-
mette une desserte en médicaments optimale au regard des besoins de la population
résidente et du lieu d'implantation choisi, que les conditions démographiques prévues
a l'article L. 5125-4 du méme code soient remplies depuis deux ans a compter de
la publication du dernier recensement mentionné par les mémes dispositions, que
le lieu d’'implantation envisagé se situe dans une zone franche urbaine-territoire
entrepreneur, un quartier prioritaire de la ville ou une zone de revitalisation rurale,
et qu’enfin, aucune décision autorisant cette ouverture par voie de transfert ou
de regroupement n’ait été prise dans ce méme délai de deux ans (TA Guadeloupe,
14 février 2023, Mme G., n° 2200346) Jugement frappé d’appel.

B Procédure disciplinaire a I'’égard d’un masseur-kinésithérapeute

M. A. a demandé au tribunal d’annuler la décision par laquelle le directeur général
de l'agence régionale de santé (ARS) de Nouvelle-Aquitaine I'a suspendu pour une
durée de cing mois de son droit d’exercer sa profession de masseur-kinésithérapeute.
Celui-ci estime que, bien que le jugement de condamnation du requérant a une peine
délictuelle de dix mois d’'emprisonnement assortie d’un sursis probatoire de deux
ans ne soit pas devenu définitif, le directeur général avait pu, a bon droit et sans
commettre d’erreur de fait, considérer que les faits mentionnés dans ce jugement
étaient suffisamment probants et graves pour justifier la suspension contestée. Le
tribunal reléeve également que, des lors que I’ARS n’avait eu communication des faits
gu’au mois de janvier 2023, la condition d’urgence a suspendre était remplie, sans qu’y

122 Activité juridictionnelle


http://versailles.tribunal-administratif.fr/content/download/217478/2053149/version/1/file/2208588.pdf
https://guadeloupe.tribunal-administratif.fr/content/download/200931/document/2200346.pdf

fasse obstacle, la circonstance qu’aucun signalement n’avait été déposé a 'encontre
du praticien durant les quinze mois écoulés depuis les faits. Ainsi le directeur général
n‘avait commis ni erreur de fait, ni erreur d’appréciation des conditions d’urgence
et de danger grave prévues a l'article L. 4311-26 du code de la santé publique (TA
de Limoges, 28 novembre 2023, M. A., n° 2300526).

2.2.24. Responsabilité de la puissance publique

B Responsabilité pour faute de I’Etat du fait de la gestion
de la pandémie de Covid-19

Le tribunal était saisi par 'épouse d’'un médecin généraliste décédé le 19 avril 2020
de la Covid-19 d’un recours indemnitaire contre I'Etat, fondé sur la responsabilité
pour faute de ce dernier dans la survenance du déces de ce médecin. La requérante
invoquait la pénurie de masques avant le mois de mars 2020, les défaillances de la
gestion de cette pénurie, la communication contradictoire des autorités de I’Etat
quant a l'utilité des masques, le retard dans la mise en place de mesures visant a
fermer les écoles et a instaurer un confinement de la population, la pénurie de gel
hydroalcoolique au début de la crise sanitaire, le choix du Gouvernement de ne pas
procéder au dépistage massif des personnes présentant des symptomes de la Covid-
19 en mars et avril 2020 et le défaut de confinement de la population avant le 16
mars 2020. Le tribunal estime, en premier lieu, que seul le défaut de constitution, a
titre préventif, d’un stock suffisant de masques et la communication sur I'inutilité des
masques constituent des fautes de nature a engager la responsabilité de I’Etat. En
second lieu, il juge qu’en I'espéce, le lien direct et certain entre ces fautes et le déces
de la victime n’est pas démontré, faute de preuve notamment de la contamination
du fait de I'activité de la victime. Pour ce motif, il rejette la demande d’indemnisation
(TA Lille, 26 juillet 2023, Mme A., n°® 2101557).

B Responsabilité pour faute de I’Etat a raison de carences des services
vétérinaires dans les contréles qu’ils doivent exercer dans les abattoirs

Le tribunal administratif de Montpellier, saisi par I'association L. 214, a jugé que, pour
I'application de l'article L. 214 du code rural et de la péche maritime, selon lequel
les animaux sont des étres sensibles qui ne doivent pas étre soumis a des mauvais
traitements, I'Etat engage sa responsabilité pour faute simple a raison de carences
des services vétérinaires dans les contréles qu’ils doivent exercer dans les abattoirs,
en vertu de réglementations européennes et nationales, de maniere compléte deux
fois par an et au quotidien de maniére inopinée. Le tribunal a notamment relevé qu’en
I'espece la faute était d’autant plus établie que des manquements graves avaient
déja été identifiés des 2016 et s’étaient répétés en 2020. Le tribunal a condamné
I’Etat & verser a I'association L. 214 une indemnité de 3 000 euros en réparation de
son préjudice moral (TA Montpellier, 4 mai 2023, Association L. 214, n® 2024938).
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B Responsabilité pour faute d’'une commune en raison des propos
tenus par son maire lors d’'une conférence de presse

Saisi par une association, sur le terrain de la responsabilité de droit commun, d’une
demande d’indemnisation du préjudice contre le maire d’'une commune qui, dans
un discours public, I'avait qualifiée de « groupuscule lobbyiste d’extréme droite »,
le tribunal administratif de Montreuil a fait référence a l'article R. 621-1 du code
pénal, lequel renvoie aux régles posées par la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de
la presse. En s’inspirant de ces textes et des regles d'administration de la preuve qui
s'imposent au juge pénal, il a jugé que, pour étre diffamatoire, une allégation ou
une imputation doit se présenter sous la forme d’une « articulation précise de faits
de nature a étre, sans difficulté, 'objet d’une preuve et d’un débat contradictoire »,
ce qui ne pouvait étre le cas de I'expression employée par le maire a I'endroit de
I'association requérante (TA Montreuil, 3 octobre 2023, Association Organisation
juive européenne, n° 2013026) Jugement frappé d’appel.

B Responsabilité pour faute de I’Etat en sa qualité d’employeur

La responsabilité de I'Etat en sa qualité d’employeur est engagée en raison de la
méconnaissance significative des obligations qui luiincombent dans la mise en ceuvre
des mesures de protection de ses agents exposés a des rayonnements ionisants. Ces
obligations prévues par des textes anciens et spécifiques sont nombreuses, diverses
et cumulatives, visant soit a éviter I'exposition soit a la limiter et a réduire le risque
induit, notamment par la mise en place d’une surveillance médicale des agents.
La carence fautive doit étre appréciée a I'aune de 'ensemble de ces obligations.
Toutefois, la cour administrative d’appel de Nantes juge que seule une méconnaissance
significative des obligations substantielles de sécurité de I'employeur est susceptible
d’engager la responsabilité. S'agissant des anciens ouvriers d’Etat, employés au
sein de la Direction des Construction Navales de Brest sur le site de I'lle Longue, ou
sont déployés et entretenus les sous-marins nucléaires, elle retient la faute pour la
période antérieure a 1997, au cours de laquelle n’étaient pas effectives les mesures
telles que la mise en place d’une zone contrélée, de la dosimétrie individuelle, de
catégorisation des travailleurs ou d’information mais elle I'écarte pour la période
ultérieure, au cours de laquelle nombre de ces mesures ont été mises en place. Sur
le plan de la réparation, la cour juge que ces anciens ouvriers d’Etat, qui établissent
avoir été exposés, sans mesure de suivi ou de protection, a des rayonnements ioni-
sants en raison de leurs fonctions pendant une durée significativement longue, font
état d’éléments personnels et circonstanciés de nature a justifier une exposition
effective a un risque significatif de développer une pathologie grave, notamment
cancéreuse, et justifient d’un préjudice d’anxiété indemnisable (CAA Nantes, 23 mai
2023, Ministre des armées, n°® 21NT02037).

B Préjudice des proches d’un enfant né handicapé

Une faute médicale commise lors de I'accouchement ouvre droit a une indemni-
sation tant de la victime directe que des victimes indirectes. En revanche, lorsqu’il
s’agit d’une faute de diagnostic prénatal, ayant fait perdre la possibilité de recourir
a une interruption médicale de grossesse, aucune indemnisation de I'enfant né
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handicapé n’est possible dés lors que nul ne peut étre indemnisé du fait d’étre né.
Si le législateur a également exclu toute indemnisation des préjudices propres subis
par les parents, il ne s’est pas prononcé sur I'indemnisation des autres membres
de la famille. Le tribunal juge que le préjudice moral subi par les fréres et sceurs de
I'enfant né avec un handicap non décelé lors de la grossesse ne présente aucun lien
de causalité direct avec la perte de chance de recourir a une interruption médicale
de grossesse. Une telle décision n‘appartient qu’a la mere de I'enfant. Etant en lien
avec I'existence du handicap, ce chef de préjudice n’est pas indemnisable (TA Amiens,
16 mars 2023, Consorts A., n° 2001484).

B Effets d’'une clause d’'une convention de mise a disposition passée sur
le fondement de l'article L. 5211-4-1 du code général des collectivités
territoriales excluant tout appel en garantie

Les conventions entre les communes et I'établissement public de coopération inter-
communale dont elles sont membres pour mettre a disposition des services sur le
fondement du Il de I'article L. 5211-4-1 du CGCT présentent un caractére onéreux,
dés lors qu’elles prévoient le remboursement des frais de fonctionnement du ser-
vice et ne sont pas de droit lorsqu’une commune le demande. Elles doivent donc
étre qualifiées de contrats de louage d’ouvrage dont I'inexécution ou la mauvaise
exécution est susceptible d’engager la responsabilité de I'établissement public dans
les conditions de droit commun. La clause de cette convention excluant tout appel
en garantie n’est pas illicite, dés lors que le seul remboursement des frais de fonc-
tionnement du service ne peut étre regardé comme une rémunération au sens de
I'article L. 2131-10 du CGCT. La cour juge en conséquence que la commune, qui s’est
engagée par cette convention a renoncer a appeler en garantie Toulouse Métropole
dans le cadre des contentieux indemnitaires relatifs a I'instruction des autorisations
d’urbanisme, n’est pas fondée a I'appeler en garantie pour les condamnations pro-
noncées par un jugement du tribunal administratif en raison des illégalités entachant
un permis d’aménager (CAA Toulouse, 21 septembre 2023, Toulouse Métropole,
n°® 21TL23620) Pourvoi en cassation.

2.2.25. Santé publique

B Prise en compte par les autorités publiques des besoins élémentaires
en termes d’hygiéne et d’alimentation en eau potable des campements
de migrants

Le juge des référés a été saisi de la situation de migrants, parmilesquels des mineurs
non accompagnés, installés a Ouistreham, et dépourvus d’acces suffisant a I'eau
potable et a des conditions normales d’hygiéne. Aprés avoir constaté la réalité de
cette situation ainsi que les pathologies dermatologiques, digestives et infectieuses
affectant ces personnes, le juge estime que la prise en compte par les autorités
publiques de leurs besoins élémentaires en ce qui concerne I’hygiéne et I'alimentation
en eau potable est manifestement insuffisante et révele une carence de nature a
les exposer, de maniére caractérisée, a des traitements inhumains ou dégradants,
portant ainsi une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté fondamentale.
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Il enjoint, des lors, au préfet du Calvados et a la commune de Ouistreham de créer
a proximité immédiate du campement des points d’eau et des latrines, ainsi qu’un
dispositif d’acces a des douches, dans un délai de huit jours. Cette décision intervient
apres la transposition en droit francais du droit d’acces a I'eau potable reconnu par
I'article 16, paragraphe 1, de la directive (UE) 2020/2184 du Parlement européen
et du Conseil du 16 décembre 2020 relative a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine (TA Caen, JRTA, 2 juin 2023, M. A. C. et autres, n® 2301351).

2.2.26. Travail et emploi

B Non-respect de la durée minimale de repos hebdomadaire
lors de périodes de vendanges

Une société participant a 'organisation des vendanges en Champagne avait bénéficié,
du fait de la caractérisation de « circonstances exceptionnelles » en lien avec ces
travaux, d’une autorisation lui permettant de dépasser la durée maximale hebdo-
madaire de travail de quarante-huit heures sur le fondement de I'article L. 3121-21
du code du travail. Puis, la société requérante avait déclaré suspendre le repos
hebdomadaire de ses salariés en se référant aux « circonstances exceptionnelles »
liées aux vendanges, dans le cadre du V de l'article L. 741-1 du code rural et de la
péche maritime. Elle contestait des amendes administratives qui lui avaient été
infligées pour non-respect de la durée minimale de repos hebdomadaire. Le tribunal
a relevé que les circonstances exceptionnelles justifiant la dérogation a la durée
maximale hebdomadaire de travail devaient étre appréciées collectivement, et que
celles permettant la suspension du repos hebdomadaire devaient faire I'objet d’'une
analyse salarié par salarié. Il n’a pas exclu, par principe, que la suspension du repos
hebdomadaire pour certains salariés puisse se cumuler avec une dérogation a la durée
maximale hebdomadaire de travail. Il a toutefois écarté I'argumentation de la société
requérante qui se prévalait de la reconnaissance par 'administration de circonstances
exceptionnelles dans le cadre de l'autorisation de déroger a la durée maximale
hebdomadaire de travail pour soutenir que les mémes circonstances justifiaient la
suspension du repos hebdomadaire. Il a jugé qu’en I'espece, en I'absence d’éléments
justifiant de circonstances exceptionnelles permettant a la société requérante de
déroger au repos hebdomadaire pour chacun des salariés concernés, les amendes
administratives étaient justifiées (TA Chalons-en Champagne, 4 septembre 2023,
Société Moét-Hennessy Champagne Services, n° 2100906) Jugement frappé d’appel.

B Droit de gréve et réquisition des salariés chargés de I'activité
de distribution du carburant

En mettant en place un service visant a assurer, pour une durée limitée et par un
nombre restreint mais suffisant de salariés, la seule expédition de carburants, la
préfete de police des Bouches-du-Rhdne n’a pas porté au droit de gréve une atteinte
grave et manifestement illégale compte tenu de la menace pesant sur le ravitail-
lement des véhicules de services publics et de services de premiere nécessité, des
risques pour la sécurité routiere et I'ordre public (TA Marseille, JRTA, 22 mars 2023,
Fédération nationale des industries chimiques CGT, n° 2302677).
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B La décision maintenant un agent dans 'emploi déterminé par la
décision du directeur général de Pole emploi est susceptible de recours

S’il résulte de I'article 26 du décret n° 2021-18 du 28 janvier 2021 que le reclassement
des agents contractuels de P6le Emploi (devenu France Travail) procéde automa-
tiguement de l'application de ce texte a sa date d’entrée en vigueur, il résulte des
dispositions de I'article 27 de ce décret et de l'article 3 du décret n°® 2003-1370 du
31 décembre 2003 que le directeur général de P6le Emploi est amené a prendre
définitivement position, sur saisine d’un agent et apres avis de la commission paritaire
compétente, sur le rattachement de I'agent a un emploi et a une filiere du nouveau
référentiel des métiers de Pole Emploi. Cette procédure a pour objet de permettre
au directeur général de porter une appréciation sur les situations individuelles des
agents quant a leur positionnement et, le cas échéant, de le modifier. Par consé-
quent, la décision qui maintient un agent dans I'emploi déterminé par la décision
du directeur général ne constitue pas une décision superfétatoire et fait grief (TA
Rouen, 31 janvier 2023, Mme D., n° 2102418) Jugement frappé d’appel.

B Conditions de retrait d’'une autorisation de placement de salariés
en activité partielle

Deux décisions ont autorisé I'opéra de Rouen a placer ses salariés en activité par-
tielle du 17 mars au 15 avril, puis du 16 avril au 31 aoGt 2020. Le 15 juillet 2020,
I'administration les a retirées au motif que I'établissement ne remplissait pas les
conditions d’éligibilité posées par I'ordonnance du 22 avril 2020. La premiere
autorisation ayant été accordée pour une période antérieure a I'entrée en vigueur
de I'ordonnance, le tribunal a estimé que I'établissement remplissait, a la date de
cette décision, les conditions pour bénéficier de I'allocation d’activité partielle et
que, ayant épuisé tous ses effets avant I'entrée en vigueur de I'ordonnance, cette
autorisation ne pouvait étre retirée. Le tribunal a, en revanche, estimé que les droits
nés de la seconde décision n’étaient intangibles qu’au-dela du délai de quatre mois
durant lequel 'administration peut retirer une décision illégale. Ainsi, il a estimé le
retrait [égal pour la période comprise entre le 24 avril et le 31 aolt 2020 (TA Rouen,
29 juin 2023, Opéra de Rouen Normandie, n° 2004605).

2.2.27. Urbanisme et aménagement du territoire

B Demande de modification de piéces et prorogation du délai
d’instruction des autorisations d’urbanisme

Le tribunal juge que la lettre par laquelle il est demandé au pétitionnaire de modifier
des pieces versées au dossier afin que le projet soit rendu conforme au droit de
I'urbanisme opposable, bien qu’envoyée dans le délai d’'un mois courant a compter
du dépot du dossier de demande d’autorisation d’urbanisme, est insusceptible de
prolonger le délai d’instruction et de faire obstacle a la naissance d’une autorisation
tacite (TA Strasbourg, 21 décembre 2023, SCCV Arnould, n® 2305264).
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W lllégalité d’un schéma régional d’'aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires (SRADDET) en 'absence de quatre
documents congus et formalisés a I’échelle de la nouvelle région

Le tribunal administratif de Dijon prononce la premiére annulation —en I'occurrence,
partielle et différée dans le temps — d’'un schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), outil de planification
régionale créé par la loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République. Le tribunal estime qu’en se bornant a joindre les deux schémas
régionaux de cohérence écologique (SRCE) des anciennes régions Bourgogne et
Franche-Comté, les auteurs du SRADDET de la nouvelle région Bourgogne-Franche-
Compté ont méconnu les dispositions du 3° de I'article R. 4251-13 du CGCT qui leur
imposaient d’annexer au schéma quatre documents congus et formalisés a I'échelle
de la nouvelle région (diagnostic du territoire, présentation des continuités écolo-
giques retenues pour constituer la trame verte et bleue régionale, plan d’action
stratégique et atlas cartographique) (TA Dijon, 12 janvier 2023, Association de défense
de I'environnement et du patrimoine du collectif Régional Bourgogne-Franche-Comté
et autres, n° 2100756).

B Schéma de cohérence territoriale établi en méconnaissance
du principe d’équilibre

Le tribunal annule le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la Maurienne. Ce
SCoT concernait 53 communes regroupées en 7 communautés de communes. Le
tribunal a retenu : 1) une insuffisance de I'étude environnementale en ce qui concerne
I'absence de justification du parti d’'aménagement retenu par rapport a des solutions
de substitution envisageables ; 2) une contradiction entre les objectifs du projet
d’aménagement et de développement durable, prévoyant le développement d’un
tourisme raisonné, respectueux des espaces naturels et tendant au développement
touristique en dehors de la seule saison hivernale et les mesures mises en place par
le document d’orientation et d’objectifs, consacrées pour I'essentiel a I'extension
des domaines skiables, une erreur d’appréciation dans la définition de sept unités
touristiques nouvelles, six concernant des projets liés aux domaines skiable et la
septieme étant relative a un projet de club Méditerranée a Valloire ; 3) une viola-
tion du principe d’équilibre prévu par l'article L. 101-2 du code de I'urbanisme, en
privilégiant a I'excés le renforcement des équipements touristiques par rapport
aux autres intéréts protégés par cet article (TA Grenoble, 30 mai 2023, Association
Valloire Nature et Avenir et Autres, n°® 2002427) Jugement frappé d’un appel.

B Absence de nécessité du projet tendant a la création d’une zone
a urbaniser en vue de I'extension d’une zone d’activité économique

Saisi de la délibération du 16 décembre 2019 par laquelle une communauté de
communes a approuvé le PLU intercommunal du pays Sostranien, le tribunal en
prononce I'annulation en tant qu’elle crée une zone AU en vue de I'extension d’une
zone d’activité économique. Il releve qu’il ressortait du rapport de présentation du
document d’urbanisme que si cinquante hectares de terrains étaient viabilisés sur le
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parc d’activités, onze de ces cinquante hectares étaient encore disponibles. Il retient
que les documents graphiques et les photographies aériennes produits démontraient
la construction de seulement quatre batiments et d’'une station essence a I'intérieur
du périmetre de I'actuelle zone et que la consistance des projets d’installation n’était
pas établie. Le tribunal en déduit que la zone d’activité n’était pas saturée, la nécessité
d’un tel projet de développement ne ressortait pas des pieces du dossier et que le
classement, pour créer onze hectares d’offre fonciére supplémentaire, était entaché
d’une erreur manifeste d’appréciation (TA Limoges, 28 septembre 2023, Association
Zones rurales a défendre a La Croisiére, n° 2001164).

B Injonction de délivrer un certificat de non-opposition
a une déclaration préalable de travaux

La cour administrative d’appel de Marseille enjoint au maire d’'une commune de
délivrer un certificat de non-opposition a une déclaration préalable de travaux, en
application de I'article R. 424-13 du code de I'urbanisme, dés lors que I'arrét constate
que le silence gardé par I'administration sur cette déclaration avait fait naitre une
décision tacite de non-opposition, quand bien méme les conclusions principales
du pétitionnaire dirigées contre une décision tacite d’opposition, en conséquence
inexistante, sont rejetées comme irrecevables (CAA Marseille, 28 décembre 2023,
Commune de Réotier, n° 22MA00833).

B Portée d’une orientation d’aménagement et de programmation (OAP)
figurant dans un plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi)

Le PLU du territoire Marseille-Provence comporte une OAP « Qualité d'aménagement
et formes urbaines » qui prévoit des éléments quantitatifs, relatifs a la volumétrie et
a I'implantation des constructions a édifier, ainsi qu’a leur qualité urbaine, architec-
turale, environnementale et paysagére et semble ainsi fixer des regles a respecter
précisément. Toutefois, la nette volonté des auteurs du PLUi conduit a considérer que
ce type de « prescriptions » se borne seulement a orienter le reglement de chaque
zone concernée, et est susceptible de s'imposer aux autorisations d’urbanisme seu-
lement dans un rapport de compatibilité, lequel, en outre, s’apprécie a I'échelle de
chaque zone visée par 'OAP (TA Marseille, 16 juin 2023, Consorts A., n° 2004518).

B Application du régime transitoire en cas de mise en ceuvre
de la procédure de modification simplifiée du schéma de cohérence
territoriale prévue par les dispositions du Il de la loi « ELAN »

Dans une affaire concernant la création de deux lotissements a Saint-Leu, le tribu-
nal administratif de La Réunion a jugé qu’il ressort des travaux parlementaires de
la loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et
du numérique, que le législateur a entendu permettre le maintien de I'application
du régime transitoire en cas de mise en ceuvre de la procédure de modification
simplifiée du schéma de cohérence territoriale prévue par les dispositions du Il de
cette méme loi. Il en résulte qu’en I'espéce, la délibération du 18 décembre 2020
par laquelle le conseil communautaire de la communauté d’agglomération Territoire
de la Cote Ouest avait initié une procédure de modification simplifiée du schéma de
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cohérence territorial afin de définir les secteurs déja urbanisés en application du Il de
laloi du 23 novembre 2018 n’a pas fait obstacle a I'application du régime transitoire
jusqu’au 31 décembre 2021 (TA La Réunion, 30 novembre 2023, SARL Les Lianes d’Or,
n°® 2100888 et TA La Réunion, 30 novembre 2023, SAS Terra Concept, n° 2100894).

B Cristallisation et permis modificatif

Il résulte de I'article R. 600-5 du code de I'urbanisme, qu’a I'appui d’un recours contre
une autorisation d’urbanisme les parties ne peuvent plus invoquer de moyens nou-
veaux a l'appui de leurs conclusions passé un délai de deux mois a compter de la
communication aux parties, faite par un dispositif permettant d’en attester la date
de réception, du premier mémoire en défense présenté dans l'instance par I'un
quelconque des défendeurs. Lorsqu’un permis modificatif, une décision modificative
ou une mesure de régularisation intervient en cours d’instance et est contesté dans
les conditions prévues a l'article L. 600-5-2, les parties ne peuvent plus invoquer
de moyens nouveaux a son encontre passé un délai de deux mois a compter de
la communication aux parties du premier mémoire en défense le concernant. La
cristallisation des moyens prévue par ces dispositions implique nécessairement que
durant ce délai de deux mois, qui commence a courir a compter de lacommunication
du mémoire en défense faisant état du permis modificatif, I'instruction soit ouverte,
et a fortiori que I'affaire ne soit pas audiencée pendant ce délai de deux mois (CAA
Nancy, 6 juin 2023, M. et Mme P. et autres, n° 20NC02913).

B Homologation d’une transaction issue d’une médiation

Le tribunal administratif de Toulon juge que la circonstance que le permis de construire
méconnaisse le plan local d’urbanisme (PLU) en vigueur ne fait pas obstacle a I'homo-
logation de la transaction par laquelle la commune s’engage a le délivrer dés lors que
I'erreur manifeste d’appréciation du zonage a été retenue. Par un arrété du 9 mai
2022, le maire de la commune de Rians a refusé a un groupement foncier rural un
permis de construire en vue de I'édification d’un batiment a usage de chai viticole, au
motif notamment d’une contrariété avec le nouveau PLU. Ce refus ayant été contesté
devant le juge administratif, ce dernier a proposé aux parties une médiation pour
tenter de parvenir a un accord entre elles. Le 24 mars 2023, les parties ont conclu
un protocole de médiation dont elles demandent au juge I’homologation. Le permis
de construire que la commune s’engage, par le biais d’'un protocole transactionnel,
a délivrer en échange d’un renoncement a toutes actions juridictionnelles contre
elle, est contraire au PLU en vigueur. Toutefois, le Tribunal homologue I'accord dés
lors que le zonage actuel du PLU est manifestement illégal et que le reglement du
POS antérieur autorisait le projet (TA Toulon, 23 juin 2023, GFR XX, n° 2301371).
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2.3. Eléments de jurisprudence
de la Cour nationale du droit d’asile

Le site internet de la Cour nationale du droit d’asile présente une sélection de
décisions récentes parmilesquelles figurent des décisions commentées ci-dessous.

Juridiction spécialisée, la Cour nationale du droit d’asile a pour mission d’examiner
les recours qui lui sont soumis au regard du droit international (convention de
Geneve relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951 et directives de I'Union
européenne) et des dispositions du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile (CESEDA). Chaque situation étant particuliere et devant étre évaluée
a la date a laquelle la Cour se prononce, la décision du juge de I'asile reste unique.
Certaines décisions n’en constituent pas moins des illustrations topiques de ce que
signifie protéger au titre de I'asile et des conditions dans lesquelles la protection
internationale est accordée ou refusée. En 2023, les efforts de la Cour se sont tout
particulierement portés sur la définition des modalités de protection des nombreuses
personnes ayant fui des situations de conflit armé interne ou international. La conso-
lidation de la protection accordée aux familles des bénéficiaires de la protection
internationale, particulierement celle des enfants mineurs, et celle des catégories
socialement exposées ont également constitué des axes majeurs de l'activité de la
Cour durant I'année 2023.

2.3.1 La protection internationale
dans les contextes de conflits armeés

I

En 2023, et comme lors des années précédentes, la Cour a eu a statuer sur des
demandes de protection corrélées a des situations de conflit armé et ouvrant droit a
I'octroi de la protection subsidiaire spécifiguement prévue par l'article L. 512-1 3° du
CESEDA. Ces conflits armés, internes ou internationaux, générent des situations de
violence aveugle dans neuf pays d’origine appartenant a des aires géoculturelles
différentes. L'évaluation du niveau de la violence aveugle par la Cour, qui reléve du
contrdle de la qualification juridique des faits par le juge de cassation >, se fait confor-
mément aux prescriptions de la jurisprudence du CE éclairée par celle de la CJUE 6.
Elle conduit en pratique a distinguer les situations et les modalités d’appréciation
du besoin de protection selon que la violence aveugle constatée en un lieu et a un
moment donnés atteint ou non le niveau dit d’exceptionnelle intensité. Au-dela de
ce seuil, un risque réel d’étre exposé a des menaces graves contre sa vie ou sa per-
sonne est présumé pour toute personne devant retourner dans la zone concernée
et la protection subsidiaire est alors octroyée sur la base de la seule provenance”’. En

5. CE, 9juillet 2021, M.M., n° 448707, Rec.

6. Ibid. et CJUE, 10 juin 2021, CF et CN c. Bundesrepublik Deutschland, aff. C-901/19.

7. Des lors que nationalité et provenance sont clairement établies et hors hypotheéses d’irrecevabilité
ou d’exclusion du bénéfice de la protection internationale.
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deca, il appartient aux demandeurs d’apporter tout élément permettant de penser
gu’ils encourent un risque pour leur vie ou leur personne au sens des dispositions
du 3° de l'article L. 512-1 CESEDA.

B Ukraine

La Cour a poursuivi I’évaluation des niveaux de violence dans les différentes régions
du pays (oblast) selon la méthodologie qu’elle avait définie dans ses premieres
décisions rendues sur les oblast du sud et de I'est de décembre 2022. Comme pré-
cédemment, les demandes ont été introduites avant le début de l'offensive russe
par des personnes non éligibles a la protection temporaire, originaires de 14 régions
du pays, diversement affectées par le conflit en cours. La situation dans les oblast
de Jytomyr, Poltava, Soumy et Tchernihiv, dans les zones centre et nord du pays, a
ainsi fait I'objet d’'une évaluation dans une série de décisions du 31 janvier 2023,
dont il résulte que la violence aveugle qui s’y déploie n’atteint pas un niveau tel «
qu’il existerait des motifs sérieux et avérés de croire que chaque civil qui y retourne
court, du seul fait de sa présence dans cet oblast, un risque réel de menace grave
contre sa vie ou sa personne au sens du 3° de l'article L. 512-1 ». Dans ces conditions,
il appartient aux demandeurs ressortissants de ces régions d’apporter des éléments
relatifs permettant d’individualiser le risque d’exposition a une menace grave
(CNDA, 31 janvier 2023, Mme K., n° 21050761 ; CNDA, 31 janvier 2023, Mme H.,
n° 21056916 ; CNDA, 31 janvier 2023, M. Z., n° 21064954 et CNDA, 31 janvier 2023,
Mme M. et M. M., n°¢ 22009685, 22009721).

Le 8 mars 2023, le juge de I'asile s’est prononcé sur la situation prévalant dans 'ouest
du pays, zone la plus éloignée du front, en retenant que la violence aveugle dans les
oblast de Khmelnytskyi, Vinnytsia et Volhynie n’atteignait pas, la non plus, le seuil de
I'exceptionnelle intensité, de sorte qu’il incombait aux demandeurs ressortissants
de ces oblast de fournir les éléments permettant d’individualiser le risque encouru
(CNDA, 8 mars 2023, Mme P, n° 21016856 ; Mme L et M. R., n° 21057060 ; Mme et
M. S., n® 22007730, 22006590).

D’autres oblast de I’'Ukraine occidentale (Rivne, Lviv, Ternopil et Transcarpathie)
ont fait ultérieurement I'objet d’une évaluation similaire de leur niveau de violence
aveugle : CNDA, 21 juin 2023, M. K., n°® 20043780 ; CNDA, 21 juin 2023, Mme O.,
n° 23006392 ; CNDA, 21 juin 2023, M. M., n° 22016071 ; CNDA, 21 juin 2023, M. H.,
n°® 22005380. Depuis le début du conflit, en février 2022, les oblast ukrainiens de
I'ouest sont ceux qui ont connu le plus faible nombre d’incidents de sécurité et de
victimes et qui ont accueilliun nombre important de populations déplacées du reste
du pays. Une moindre exposition aux effets de la violence aveugle générée par le
conflit a également été constatée dans deux oblast situés au sud de la capitale,
Tcherkassy et Kirovohrad, (CNDA, 21 juin 2023, M. K., n° 22004539 ; CNDA, 21 juin
2023, Mme K., n° 21065084). Mais, a la méme date, la Cour a évalué la situation dans
les oblast de Mykolaiev et de Dnipropetrovsk, proches de la ligne de front, comme
étant affectés par une violence aveugle d’intensité exceptionnelle justifiant 'octroi
de la protection subsidiaire sur la base de la seule provenance de ces régions (CNDA,
21 juin 2023, Mme H., n°® 22003919 ; CNDA, 21 juin 2023, M. K., n° 22005942).
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S’agissant de Kiev et de sa région, la CNDA a retenu qu’apres avoir été fortement
affectées par le conflit armé dans les premiers temps de I'invasion, ces zones ont
connu une baisse drastique du nombre d’incidents de sécurité et de victimes civiles
recensés en raison du repli des forces russes aprés mars 2022 et de la concentration
de la ligne de front a I'est et au sud du pays, de sorte qu’il appartient aux demandeurs
qui en sont originaires d’apporter tout élément permettant d’individualiser le risque
auquel ils seraient exposés (CNDA, 5 juillet 2023, M. A., n® 21048376).

Cet effort jurisprudentiel inédit, s’agissant de I'évaluation coordonnée et en temps
réel des conséquences d’un conflit armé international sur les populations civiles
d’un vaste territoire, s’est poursuivi avec I'identification d’une situation de violence
aveugle d’exceptionnelle intensité dans I'oblast de Kherson (CNDA, 22 novembre
2023, M. B., n° 21065383).

Le conflit armé opposant les armées russe et ukrainienne a aussi été a l'origine de
demandes d’asile émanant de ressortissants russes refusant d’étre mobilisés pour
servir en Ukraine. Ce contexte spécifique a fourni a la Cour la matiére d’une réflexion
inédite autour des actes de persécution décrits par I'article 9 (2) (e) de la directive
2011/95/UE, c’est-a-dire les poursuites et sanctions visant le refus d’effectuer le service
militaire en cas de conflit lorsque le service militaire supposerait de commettre des
crimes ou d’accomplir des actes relevant du champ d’application des motifs d’exclusion
visés a l'article 12, paragraphe 2 de la directive. La grande formation de la CNDA a
ainsi jugé que les ressortissants russes refusant de se soumettre a la mobilisation
partielle engagée par le décret du 21 septembre 2022 ou a un recrutement forcé
dans le cadre de la guerre en Ukraine, laquelle est marquée par la commission a
grande échelle de crimes de guerre par les forces armées russes, doivent se voir
reconnaitre la qualité de réfugiés deés lors qu’ils sont exposés a des sanctions consti-
tutives de persécutions en raison de leur refus de prendre part a un conflit qui les
conduirait a participer directement ou indirectement a commettre de tels crimes.
Par ailleurs, dans le cadre du conflit actuel, il existe une forte présomption que le
refus d’accomplir les obligations militaires se rattache a un motif de persécution,
justifiant ainsi la reconnaissance de la qualité de réfugié. Il appartient néanmoins au
demandeur de fournir I'ensemble des éléments pertinents permettant d’établir qu’il
est effectivement soumis a une obligation militaire dans le cadre de la mobilisation
partielle ou d’un recrutement forcé, la seule appartenance a la réserve n’y suffisant
pas. Les diverses qualifications juridiques retenues par la Cour s’inscrivent dans la
continuité des jugements de la CJUE dans les affaires Shepherd du 26 février 2015 et
E.Z. du 19 novembre 2020 8. Pour analyser la situation des demandeurs concernés
par la mobilisation russe dans le contexte du conflit en Ukraine, la juridiction s’est
appuyée sur des sources diverses, notamment un rapport de I’Agence de I'Union
européenne pour l'asile (AUEA) publié en décembre 2022. Elle a relevé en particulier
que les réfractaires a la mobilisation s’exposent a des poursuites et a des sanctions
pénales récemment renforcées par la loi russe et qu’il n’est pas possible d’échapper
au service militaire pendant la période de mobilisation partielle en accomplissant un
service civil alternatif. Elle a également constaté que la mobilisation partielle reste

8. CJUE, 26 février 2015 A. L. Shepherd c. Bundesrepublik Deutschland, aff. C-472/13 ; CJUE, 19 novembre
2020, EZ c. Bundesrepublik Deutschland, aff. C-238/19.
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encore en vigueur en droit et en fait, méme si le ministre de la Défense a annoncé
que I'objectif de mobilisation était atteint en 2022 (CNDA, GF, 20 juillet 2023, M. .,
n° 21068674).

B Afghanistan

La prise de Kaboul par les taliban le 15 ao(t 2021 a marqué la fin d’un conflit armé
interne commencé deux décennies plus t6t. La Cour a, en conséquence, réorienté
sa jurisprudence en abandonnant 'utilisation de I'article L. 512-1 3° du CESEDA pour
privilégier la protection conventionnelle, plus adaptée a la nature idéologique et
religieuse des persécutions exercées par le nouveau régime a I'encontre de nom-
breux secteurs de la population afghane. La prise en compte de 'instabilité et de
I'incertitude propres aux périodes de transition a permis, en outre, d’octroyer la
protection subsidiaire, au titre de l'article L. 512-1 2°, aux ressortissants afghans
justifiant d’une particuliére vulnérabilité sans étre exposés a des persécutions de type
conventionnel®. Ce cadre général d’analyse a prévalu jusqu’a une décision rendue
le 14 février 2023, par laquelle la CNDA s’est appuyée sur une note d’orientation de
janvier 2023 de I'Agence de I'Union européenne pour l'asile (AUEA) pour considérer
qgue douze des trente-quatre provinces d’Afghanistan, dont celle de Kaboul, étaient
en proie a une situation de violence aveugle affectant les civils et résultant d’un
conflit armé. Bien que la situation sur le terrain indiquait qu’il s’agissait en réalité
de conflits résiduels distincts opposant les taliban aux membres de I'Etat islamique
Province du Khorassan (ISKP) ou au Front national de résistance tadjik, sans com-
mune mesure avec I'ampleur et les effets du conflit ayant opposé les taliban aux
forces gouvernementales soutenues par la coalition internationale, la Cour a choisi
d’adopter les qualifications proposées par 'Agence et acté, de ce fait, le retour de
I'utilisation de la protection subsidiaire de I'article L. 512-1 3° du CESEDA pour les
ressortissants afghans originaires des provinces de Badakhshan, Baghlan, Balkh,
Kaboul, Kapisa, Kunar, Kunduz, Nangarhar, Panjchir, Parwan et Takhar. Le niveau
de violence aveugle dans ces provinces n’atteignant nulle part le seuil de I'excep-
tionnelle intensité, il appartient aux demandeurs qui en sont originaires d’apporter
tout élément permettant de penser qu’ils encourent un risque pour leur vie ou leur
personne (CNDA, 14 février 2023, M. S., n°® 22023959). Il importe de rappeler que
I'utilisation de cet outil spécifique de protection ne concerne que les demandeurs
ne relevant pas des dispositions de la convention de Genéve et notamment pas
des catégories de populations spécifiquement ciblées par le nouveau régime, qui
ont fait I'objet de décisions classées de la Cour depuis 'automne 2021 (personnes
regardées comme occidentalisées, membres de la minorité hazara, personnes en
raison de leur orientation sexuelle, femmes dont le comportement est percu comme
contrevenant aux valeurs promues par le régime). La Cour a ainsi jugé en 2023 que
les Tadjiks de la province du Panjshir et du district d’Andarab, dans la province de
Baghlan, doivent se voir reconnaitre la qualité de réfugiés car ils sont exposés a un
risque réel d’étre persécutés par les taliban qui leur imputent, au vu de leur seule
appartenance ethnique, un soutien au Front national de résistance (FNR) (CNDA,
20 janvier 2023, M. A., n° 21034662).

9. CNDA, 21 septembre 2021, M. A., n° 18037855.
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B La Corne de I'Afrique et ’Afrique de I'Est : Somalie, Soudan, Ethiopie

Ces trois grands Etats de la région connaissent sur leur territoire des situations de
conflit armé interne justifiant |'utilisation de la protection subsidiaire de type 3.

Le plus ancien de ces conflits se déroule, depuis de longues années, en Somalie.
Comme en 2022, la Cour s’est appuyée sur les notes d’orientation de I'Agence
de I"'Union européenne pour l'asile (AUEA) pour procéder a I'actualisation de ses
évaluations des niveaux de violence aveugle dans différentes régions du pays. La
nécessité d’actualiser I'évaluation des niveaux de violence est une conséquence
directe de I'évaluation ex nunc des besoins de protection par le juge de I'asile. Celle-ci
s'impose également a I'Agence, comme il ressort des dispositions de I'article 11 (4)
du réglement 2021/2303/UE du Parlement européen et du Conseil du 15 décembre
2021, s’agissant de I'actualisation des notes d’orientation qu’elle élabore. Lorsque les
données les plus récentes dont a connaissance le juge de l'asile different sensible-
ment de celles sur lesquelles ’AUEA a fondé sa derniére évaluation, il lui appartient
d’adapter le cas échéant la qualification du niveau de violence pour tenir compte
de ces évolutions. La décision (CNDA, 6 avril 2023, M. A., n° 20045459) illustre
les implications de l'office du juge en cette matiére hautement volatile : la Cour
considére en effet que le niveau de violence aveugle affectant la région du Hiran
atteint le seuil d’exceptionnelle intensité en se fondant notamment sur un rapport
de 'AUEA de février 2023 postérieur a sa note d’orientation du 15 juin 2022, sur
laquelle la juridiction s’était précédemment appuyée, en juillet 2022, pour retenir
un niveau inférieur.

A la suite de la parution, le 11 ao(it 2023, de la nouvelle note d’orientation de
I’Agence concernant la Somalie, la Cour a intégré pour la premiére fois les qualifi-
cations intermédiaires proposées par I'AUEA en retenant que si la simple présence
d’un civil dans les régions du Bas-Shabelle, du Moyen-Shabelle et du Bénadir (dans
laquelle se trouve la capitale, Mogadiscio) n’est pas suffisante pour établir un
risque réel d’atteinte grave au sens de l'article 15 (c) de la directive 2011/95/UE
du 13 décembre 2011 (dite « directive qualification »), la violence aveugle atteint
néanmoins dans ces régions un niveau élevé, imposant d’abaisser le niveau requis
de personnalisation des risques (CNDA, 20 septembre 2023, M. D., n® 22040929 et
Mme M., n° 22040462). Dans ces deux cas, les demandeurs ont été admis au bénéfice
de la protection subsidiaire au vu de leur situation d’isolement.

Au Soudan, le déclenchement en avril 2023 d’un conflit armé opposant les Forces
armées soudanaises (FAS) et les Forces de soutien rapide (FSR), qui se superpose
aux conflits préexistants, notamment au Darfour — les FSR étant issues des milices
janjawid — a conduit la Cour a prendre, au cours du deuxieme semestre 2023, une
série de décisions topiques quant a I'application de la protection subsidiaire de I'article
L. 512-1 3° du CESEDA. Par sa décision (CNDA, 21 juillet 2023, M. E., n°® 23009590),
la Cour a déterminé que la violence aveugle causée par les affrontements entre ces
deux factions militaires rivales et lourdement armées atteignait le seul de I'excep-
tionnelle intensité dans la capitale et I'Etat de Khartoum. Ne pouvant s’appuyer
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sur aucun rapport ou note d’orientation de 'AUEA sur le Soudan??, la Cour s’est
fondée en particulier sur les données fournies par I'ONG spécialisée Armed Conflict
Location and Event Data Project (ACLED), le Bureau de la coordination des affaires
humanitaires des Nations unies (OCHA), le Haut-Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR), le réseau international Mixed Migration Centre (MMC),
dont le recoupement met en lumiére I'explosion de la violence touchant les civils a
Khartoum ainsi que le nombre particulierement important de populations déplacées
internes (PDI) en provenance de la capitale par rapport au reste du pays. Le juge de
I'asile a ultérieurement évalué les niveaux de violence aveugle résultant du conflit
armé engagé le 15 avril 2023 dans trois Etats fédérés de la province du Darfour,
retenant que le Darfour Occidental (CNDA, 26 juillet 2023, M. S., n® 23014441), le
Darfour Sud (CNDA, 19 octobre 2023, M. H.,n° 23031178) et le Darfour Nord (CNDA,
21 décembre 2023, M.O., n° 23024696) connaissent également une situation de
violence aveugle d’exceptionnelle intensité dans laquelle I'exposition a une menace
grave contre la vie ou la personne est considérée comme établie du seul fait d’'une
présence dans ces zones.

En Ethiopie, la CNDA fait application de la protection subsidiaire conflit armé depuis
avril 2021, dans le contexte du conflit qui, au Tigré, oppose le Front de libération des
peuples du Tigré (TPLF) aux Forces de défense nationale éthiopiennes, aux forces
armées érythréennes et aux forces régionales amharas. Par une décision CNDA,
12 juillet 2023, M. S., n°® 20028908), la Cour a actualisé sa précédente évaluation
du niveau de violence au Tigré*'. Au vu de 'amélioration sensible des conditions sur
le terrain, observée depuis les accords de paix de novembre 2022, la situation ne
peut plus aujourd’hui étre qualifiée de violence aveugle d’exceptionnelle intensité.
La situation reste cependant grave mais la violence aveugle qui prévaut encore
au Tigré ne justifie I'octroi de la protection subsidiaire qu’aux personnes pouvant
démontrer étre spécifiquement exposées aux effets de cette violence en raison
d’éléments propres a leur situation personnelle. Par ailleurs, cette affaire a permis a
la Cour d’affiner la notion de civil au sens des dispositions de I'article L. 512-1, 3° du
CESEDA. Le requérant, ancien milicien amhara, avait pris part aux actions violentes
d’un mouvement armé, jusqu’en 2017, bien avant le déclenchement du conflit
armé actuel au Tigré. Le juge de I'asile a constaté que les déclarations de I'intéressé
devant I'OFPRA, notamment sa volonté explicite de continuer a combattre pour la
cause nationaliste amhara, démontraient une absence de renonciation véritable et
définitive aux activités de lutte armée. Ainsi, en dépit de son départ d’Ethiopie six
ans plus tot, la juridiction a estimé qu’il ne pouvait revendiquer la qualité de civil
au sens de l'article L. 512-1, 3°du CESEDA et a rejeté par conséquent son recours.

Les accords de paix de novembre 2022 et I'évolution subséquente de la politique
menée par le gouvernement fédéral ont conduit a un déplacement du conflit vers
les régions Amhara et Oromia. S'agissant de cette derniére, la Cour a jugé qu’en
raison d’affrontements entre les forces armées pro-gouvernementales et 'Armée de
libération oromo (OLA), qui se caractérisent par un ciblage délibéré des populations

10. A ce jour 'Agence a publié des notes d’orientation portant sur cing pays seulement : Nigéria, Irak,
Afghanistan, Syrie, Somalie.
11. CNDA, 30 avril 2021, M. B., n° 19050187.
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civiles par les forces éthiopiennes et par un grand nombre de personnes déplacées,
la situation dans I'ouest de cet Etat devait &tre qualifiée de violence aveugle d’excep-
tionnelle intensité (CNDA, 12 juillet 2023, M. B., n° 20031224).

B Conflits du Sahel : Burkina Faso, Niger, Mali

Au cours de I'année 2023, la CNDA a été conduite a évaluer les niveaux de violence
existant dans plusieurs régions de ces trois Ftats, ol les populations civiles sont
durement affectées par des conflits armés interconnectés qui opposent des groupes
djihadistes armés aux forces réguliéres. La Cour a retenu que le seuil de I'exception-
nelle intensité avait été atteint, au Mali, dans les régions de Gao (CNDA, 7 février
2023, M. D., n° 22025498) et de Menaka (CNDA, 12 mai 2023, M. M., n° 22023797),
mais également au Niger, dans les régions de Tillaberi (CNDA, 12 mai 2023, M.M.,
n° 22023797)? et de Diffa (CNDA, 24 juillet 2023, M. M, n° 22035031). Le Burkina
Faso voisin, devenu progressivement une zone d’enjeu majeur pour les groupes dji-
hadistes, est également affecté, et de plus en plus violemment, par un conflit armé
causant de nombreuses victimes civiles et de considérables flux de déplacés internes.
Apres la région du Sahel en 202213, la région du Centre-Est a été placée en situation
de violence aveugle d’exceptionnelle intensité par une décision (CNDA, 28 novembre
2023, M. B., n° 22042222). 'ensemble de ces décisions illustre dramatiquement la
fragilisation et la déstabilisation de cette région aux frontieres poreuses, la montée
de la violence djihadiste ayant pour corollaire la déliquescence de I'Etat de droit et
la militarisation des régimes dans les pays concernés.

M Haiti

L'année 2023 aura connu une innovation majeure s’agissant du champ d’application
matériel de 'article L. 512-1 3° du CESEDA. Si I'arrét Diakité de la Cour de justice de
I’'Union européenne* a ouvert la voie a I'application de la protection subsidiaire aux
victimes civiles de conflits armés internes non définis comme tels par le droit inter-
national humanitaire®®, la CNDA n’avait jusqu’a présent utilisé cet outil de protection
que dans des contextes classiques ou cette qualification ne faisait aucun doute. La
décision prise par la grande formation de la Cour le 5 décembre 2023 (CNDA, GF,
5 décembre 2023, M. A., n°® 23035187), qui juge que la situation actuelle en Haiti

se caractérise par I'existence d’un conflit armé au sens de l'article L. 512-1 3° du
CESEDA, s’inscrit dans un contexte plus particulier.

Pour retenir cette qualification qui permet I'octroi de la protection subsidiaire aux
civils haitiens non éligibles a la protection conventionnelle, la formation pléniére
de la CNDA s’est en particulier fondée sur I'augmentation constante des affronte-
ments armés opposant les groupes criminels entre eux et ces groupes a la Police
nationale haitienne (PNH), voire aux groupes d’autodéfense ainsi que sur le niveau

12. Il s’agit dans ce cas d’une confirmation du niveau de violence déja constaté en 2021 (CNDA, 19 juillet
2021, M. M. et Mme A. n° 21008772 et 21008773).

13. CNDA, 7 juillet 2022, M. O., n® 21065121.

14. CJUE, 30 janvier 2014, Diakité, aff. C-285/12.

15. Pour autant que les forces régulieres d’un Etat affrontent un ou plusieurs groupes armés ou lorsque
deux ou plusieurs groupes armés s’affrontent.
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d’organisation de ces groupes criminels, sur la durée et I'extension géographique
de la violence qui désormais cible intentionnellement les civils.

En s’appuyant sur des sources internationales récentes, notamment les rapports tri-
mestriels du Bureau intégré des Nations unies en Haiti (BINUH) et ceux du Secrétaire
général du Conseil de sécurité des Nations unies pour les années 2022 et 2023, la
Cour a procédé a une évaluation minutieuse des caractéristiques du conflit armé
sévissant en Haiti. Elle a relevé notamment qu’a partir de I'assassinat du président
de la République en juillet 2021, le pays a connu une prolifération des gangs et la
formation de coalitions. Ces gangs, qui contrélent Port-au-Prince dans sa quasi-
totalité et les principaux points d’accés aux villes, terrorisent délibérément les
populations civiles qui sont victimes du recours massif a la violence sexuelle, aux
enlévements et aux meurtres depuis la fin de 'année 2022. La Cour a également
constaté que le Conseil de sécurité des Nations unies a autorisé en octobre 2023,
sur le fondement du Chapitre VII de la Charte des Nations unies, le déploiement
d’une Mission multinationale d’appui a la sécurité dans le pays, compte tenu des
craintes que fait peser la situation d’Haiti sur la paix, la sécurité internationale et la
stabilité dans la région. La Cour en conclut que le conflit armé interne en cours se
caractérise par une violence aveugle, atteignant plus particulierement une intensité
exceptionnelle a Port-au-Prince ainsi que dans les départements de I'Ouest et de
I’Artibonite (CNDA, GF, 5 décembre 2023, M. A., n° 23035187).

2.3.2. La protection des familles des bénéficiaires
de la protection internationale

Par sa décision de grande formation du 7 mars 2023, la Cour a voulu donner toute
sa place et son effectivité au principe de l'intérét supérieur de I'enfant, en garan-
tissant que les craintes spécifiques d’'un enfant mineur puissent faire I'objet d’une
appréciation distincte de celles de son ou de ses parents. Cette affirmation s’est
en effet avérée nécessaire dés lors que la jurisprudence du Conseil d’Etat, OFII
c. Mme Agbonlahor'® prévoyait, de fagon trés générale, que la décision rendue
par 'OFPRA ou par la CNDA était réputée I'étre a I'égard du demandeur et de ses
enfants mineurs, méme si ces derniers n’avaient pas eu l'occasion de faire valoir
leurs craintes propres car nés ou entrés en France postérieurement a I'entretien de
leur parent devant I'Office. La Cour a ainsi jugé que les parents d’un enfant né apres
I'enregistrement de leur demande d’asile peuvent présenter une demande pour cet
enfant alors que la procédure concernant leur demande initiale est encore en cours
d’examen devant 'OFPRA ou, le cas échéant, devant la CNDA. Il appartient dans ce
cas a I'OFPRA d’examiner les craintes propres de |I'enfant dans le cadre de 'examen
de la demande initiale des parents, s’il n’a pas encore statué sur cette derniere, et
de se prononcer sur la demande présentée pour I'enfant s’il a déja statué sur celle
des parents, quand bien méme un recours est pendant devant la Cour nationale

16. CE, 27 janvier 2021, OFIl c. Mme Agbonlahor n°® 445958.
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du droit d’asile et que ces derniers pourraient invoquer ces nouveaux éléments a
I'appui de ce recours. La décision de grande formation précise que, dans un cas
comme dans l'autre, il appartient a I'Office de procéder a un nouvel entretien avec
les parents si les craintes propres invoquées pour I'enfant n‘ont pu étre évoquées
lors de I'entretien sur la demande initiale. Dans cette affaire, 'OFPRA avait refusé
de se prononcer sur les craintes d’excision exposées dans la demande introduite
pour I'enfant alors méme que, la jeune fille étant née postérieurement a I’'entretien,
ses craintes n‘avaient pu étre invoquées dans le cadre de I'examen de la demande
de son pere. En l'espéce, n’étant pas en mesure de prendre immédiatement une
décision positive sur la protection sollicitée, la Cour a décidé de renvoyer I'examen
de la demande d’asile de I'enfant devant 'OFPRA (CNDA, GF, 7 mars 2023, Enfant
N. S., n° 22031440).

Le Conseil d’Etat a rejeté le pourvoi introduit par I'Office contre cette décision et
confirmé la nécessité d’une évaluation spécifique des craintes propres des enfants
mineurs concernés par le mécanisme de la demande familiale (CE, 27 novembre
2023, Mme B., n° 472147). Il a néanmoins précisé la jurisprudence Agbonlahor et
le dispositif envisagé par la grande formation. Ainsi, lorsque 'OFPRA s’est déja pro-
noncé sur la demande d’asile des parents au moment ou il est informé des craintes
propres des enfants, il lui appartient de réformer cette décision pour en tenir compte.
Enfin, dans tous les cas, lorsque 'OFPRA n’a pas procédé a I'examen individuel des
craintes de I'enfant, il appartient a la Cour de lui renvoyer I'examen de ces craintes
si elle n’est pas en mesure de prendre immédiatement une décision positive sur la
demande de I'enfant et si elle estime que 'absence de prise en compte des craintes
propres par |'Office n’est pas imputable a ses parents. En I'absence de diligence des
parents a faire valoir les craintes propres de leurs enfants, il ne peut en effet étre
reproché a 'OFPRA de ne pas les avoir analysées.

Au cours de I'année 2023, le régime de la demande familiale issue de I'article L. 531-23
du CESEDA a fait I'objet de plusieurs autres décisions visant a en expliciter le péri-
métre et les modalités opératoires. Le juge de I'asile a ainsi rappelé, afin de dissiper
certaines incertitudes nées des pratiques de 'OFPRA en matiére d’entretien des
demandeurs mineurs, que la demande d’asile d’un enfant né apres le rejet définitif
de la demande de ses parents ne saurait étre regardée comme une demande de
réexamen et qu’elle doit bénéficier de toutes les garanties qui s’attachent aux pre-
mieres demandes, notamment celle de I'entretien personnel. Le défaut d’entretien
dans cette hypothése expose 'OFPRA a une annulation de sa décision et au renvoi
de I'examen de la demande sur le fondement de I'article L. 532-2 du CESEDA (CNDA,
11 mai 2023, M. C. n® 23000677). S'agissant du champ d’application personnel de
I'extension aux enfants mineurs de la protection internationale reconnue a leur
parents, la Cour a jugé qu’il n’y avait pas lieu d’étendre a I'enfant mineur détenteur
de la nationalité d’un pays de I’'Union européenne la protection subsidiaire qu’elle
accorde a sa meére, ressortissante angolaise. Cette solution résulte directement de
I'arrét de la CJUE du 9 novembre 2021 LW c. Bundesrepublik Deutschland C-91/20,
qui souligne qu’il est incompatible avec son statut personnel d’étendre a I'enfant
la protection internationale reconnue a son parent lorsque cet enfant possede la
nationalité d’un pays qui lui donne droit, dans I'Etat membre d’accueil, 3 un meilleur
traitement que celui résultant d’une telle extension (CNDA, 22 septembre 2023,
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Mme R. et ses enfants, n° 23004369, n°® 23004370 et n® 23004371). La Cour a jugé
par ailleurs que I'extension aux enfants mineurs de la protection accordée a leurs
parents n’est possible que si ceux-ci ont fait I'objet d’'une décision leur accordant
le bénéfice d’'une protection internationale. Lenfant mineur d’une femme ayant
elle-méme obtenu le statut de protégée subsidiaire en qualité de mineure accom-
pagnant sa mére ne peut ainsi bénéficier de I'extension prévue par l'article L. 531-23
du CESEDA (CNDA, 8 décembre 2023, Enfant S., n° 23035144).

Le mécanisme d’extension aux enfants mineurs de la protection octroyée a leurs
parents, prévu par la loi, compléte le principe jurisprudentiel préexistant de I'unité
de famille, qui permet aux enfants et au conjoint de la personne reconnue réfugiée
de se voir reconnaitre la méme qualité. La Cour a rendu en 2023 plusieurs déci-
sions novatrices fixant les limites de I'application de ce principe. Il n’y a pas lieu en
effet d’étendre la protection conventionnelle aux membres de la famille du réfugié
lorsqu’une telle extension entre en contradiction avec I'objet du principe de 'unité
de famille, qui consiste a assurer pleinement au réfugié la protection prévue par la
convention de Geneve du 28 juillet 1951. Le juge de I'asile a estimé que tel était le cas
d’un requérant qui, s’étant vu reconnaitre la qualité de réfugié en qualité de mineur,
a été condamné a vingt ans de réclusion pour de trés graves violences commises a
I'encontre de sa meére réfugiée. Les circonstances ayant justifié la reconnaissance
de la qualité de réfugié a I'intéressé ayant cessé d’exister au sens de l'article 1°¢,
C, 5 de la convention de Geneve, la décision de I'OFPRA cessant de lui reconnaitre
cette qualité est confirmée par la Cour (CNDA, 23 mai 2023, M. M., n°® 21065942).
Une méme incompatibilité avec I'objet de 'unité de famille a été mise en lumiere
dans le cas de I'époux d’une réfugiée sollicitant I'application a son profit de ce
principe alors méme qu’il était a I'origine des craintes de persécution ayant justifié
la reconnaissance de la protection conventionnelle a son épouse (CNDA, 24 juillet
2023, M. S., n° 21000656).

La juridiction a considéré, par ailleurs, que I'application du principe de I'unité de famille
n’est plus justifiée dés lors qu’une personne reconnue réfugiée en tant qu’enfant
mineur d’un réfugié accede a la majorité et ne se trouve plus sous la dépendance
affective et matérielle de son ascendant (CNDA, 3 juillet 2023, M. O., n° 23010385)*7.

2.3.3. La protection des catégories socialement
exposees

Le motif tiré de I'appartenance a un certain groupe social est utilisé de longue
date pour accorder la protection conventionnelle a des personnes exposées a des
persécutions parce qu’elles appartiennent a des groupes faisant I'objet d’un fort
ostracisme social du fait d’une caractéristique essentielle, innée ou non, ou d’'une
histoire commune partagée par leurs membres. Les groupes sociaux fondés sur

17. Cette solution a été récemment validée par une décision de la Haute assemblée : CE, 6 décembre
2023, OFPRA c. M. Mbanzulu, n® 469817.
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I'orientation sexuelle et I'identité de genre sont parmi les plus répandus dans le
monde. En 2023, la Cour a identifié pour la premieére fois I'existence de groupes
sociaux de ce type au Burundi (CNDA, 12 juillet 2023, M. N., n® 22027411), en Iran
(CNDA, 26 juillet 2023, M. A. n° 22058695) et en Birmanie (CNDA, 15 novembre
2023, M. A., n° 23022677), tandis qu’elle a actualisé les données se rapportant a
I’'Ouganda, pays dans lequel un groupe social des personnes homosexuelles avait été
identifié dés 2011 (CNDA, 25 juillet 2023, M. K., n° 23008863). La CNDA reconnait
actuellement I'existence de tels groupes dans 48 pays.

Traditionnellement présente sur le terrain de la protection des jeunes filles menacées
d’excision, la Cour a reconnu pour la premiére fois |'existence du groupe social des
femmes et des enfants exposées au risque d’excision au Soudan, ou cette pratique
constitue une norme sociale!®. La Cour a ainsi décidé de protéger, sur ce fondement,
deux sceurs jumelles agées de sept ans, qui risquent d’étre soumises a une excision
par leurs familles maternelle et paternelle, toutes deux originaires de I'Etat du
Kordofan Sud, ou le taux de prévalence constaté des mutilations sexuelles féminines
(MSF) atteint 88,8 %, et fortement attachées a la perpétuation de cette pratique
traditionnelle (CNDA, 20 juin 2023, Les enfants E., n° 22043418 et n® 22043419). Le
juge de l'asile a également identifié un groupe social de ce type en Sierra Leone, ou
la pratique des MSF constitue une norme sociale au sein de la plupart des groupes
ethniques. C’est, en l'espece, une jeune fille issue de la communauté temné qui
s’est vu reconnaitre la protection conventionnelle du fait des risques d’excision
auxquels elle est exposée sans possibilité de protection effective (CNDA, 31 octobre
2023 Mme K., n° 23019157). La Cour a jugé, par ailleurs, que les jeunes femmes
burkinabées d’ethnie mossi non excisées constituent un groupe social et a reconnu
la qualité de réfugiée a une jeune fille issue de ce groupe ethnique que sa mere a
été dans I'incapacité de protéger, ayant elle-méme été menacée de mort par I'oncle
paternel de la jeune fille pour avoir voulu s’opposer a sa mutilation (CNDA, 22 juin
2023, Mme S., n° 22053238).

En revanche, s'agissant des femmes s’étant extraites d’un réseau de traite des étres
humains, le juge de I'asile a estimé que les conditions requises pour I'identification
d’un groupe social en République démocratique du Congo (RDC) n’étaient pas
réunies dans la mesure ou I'expérience de la traite n‘apparait pas comme faisant
I'objet d’un regard spécifique de la part de la société et ol I'exploitation sexuelle des
jeunes femmes par des réseaux organisés demeure un phénomeéne ponctuel. La Cour
accorde ainsi le bénéfice de la protection subsidiaire a une ressortissante congolaise,
isolée et vulnérable, exposée a des représailles apres avoir quitté un réseau nigérian
contre lequel elle a porté plainte en France (CNDA, 12 septembre 2023, Mme S.,
n°®22059173). Cette décision illustre en particulier 'existence de parcours de sortie
de la prostitution mis en place en France afin de protéger et d’accompagner les
victimes de traite des étres humains a des fins d’exploitation sexuelle.

18. Conformément a la jurisprudence de référence sur le sujet : CNDA, GF, 5 décembre 2019, Mmes N.,
S. etS. n° 19008524, 19008522 et 19008521,(Gambie).
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2.3.4. Incidence et évaluation des protections
internationales obtenues dans d’autres Etats de 1’Union
europeenne

L'existence d’une protection internationale préalablement accordée par un Etat
membre de I’'Union européenne est un facteur déterminant de I'appréciation d’'une
demande d’asile déposée en France dés lors qu’aux termes de l'article L. 531-32 du
CESEDA, qui transpose les dispositions de I'article 33 (2) (a) de la directive 2013/32/
UE (dite « directive procédures ») : « L'Office francais de protection des réfugiés et
apatrides peut prendre une décision d’irrecevabilité écrite et motivée, sans vérifier
si les conditions d’octroi de I'asile sont réunies, dans les cas suivants : 1° Lorsque le
demandeur bénéficie d’une protection effective au titre de I'asile dans un Etat membre
de I’Union européenne (...) ». Les occurrences d’application de ces dispositions se
sont multipliées ces derniéres années du fait de I'importance des mouvements
secondaires au sein de I'Union et ont été a l'origine de plusieurs décisions du Conseil
d’Etat. Uexpérience acquise par la juridiction a cependant révélé un besoin de clari-
fication quant aux critéres permettant de tenir une telle protection pour établie et
actuelle. La Cour s’est ainsi attachée a préciser les éléments permettant de confirmer
I'existence d’une protection internationale obtenue dans un autre Etat de I'UE aux
fins de I'application de I'article L. 531-32 du CESEDA.

Dans une affaire ou I'existence d’une protection internationale préalablement
accordée par la Hongrie n‘avait pu étre confirmée par les autorités compétentes
saisies par I'OFPRA puis par la juridiction, la CNDA a jugé que l'existence d’une
telle protection pouvait néanmoins étre constatée au vu d’éléments de preuve
et d’indices concordants. La comparaison positive des empreintes relevées sur le
demandeur au moment de I'introduction de sa demande de protection interna-
tionale en France, conformément aux dispositions de I'article 9 (1) du reglement
n°603/2013 (UE), avec celles relevées précédemment dans un autre Etat membre,
est ainsi une preuve suffisante pour établir I'existence d’une protection internationale
lorsque la fiche individuelle établie dans cet Etat membre comporte I'indication de
I'accord d’une protection internationale et la date de cet accord. Les déclarations
du demandeur sur l'octroi de la protection internationale constituent par ailleurs
un indice devant étre pris en compte. Apres avoir constaté I'existence de la protec-
tion obtenue en Hongrie au vu d’informations consignées dans le fichier central
Eurodac et des déclarations constantes du requérant confirmant cet octroi, le juge
de l'asile s’est interrogé dans un deuxiéme temps sur I'effectivité de cette protection.
S’agissant des conditions générales prévalant en Hongrie, la Cour s’est appuyée sur
un rapport du Parlement européen publié en décembre 2017 et sur le rapport du
Hungarian Helsinki Committee (HHC) relatif a la Hongrie paru en avril 2022 pour
conclure a l'inexistence de défaillances systémiques graves en dépit de lourdeurs
administratives et d’'un manque de programmes visant a I'intégration des réfugiés.
Le défaut de protection n’ayant pu étre caractérisé en l'espéce, la Cour a confirmé
la décision d’irrecevabilité opposée par 'OFPRA a cette demande (CNDA, 28 mars
2023 M. M., n® 20031552).
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2.3.5. Procédure

En matiére procédurale, la Cour a été conduite a se prononcer sur I'application au
contentieux de I'asile de regles générales de procédure.

La Cour a estimé en particulier que 'OFPRA n’est pas recevable a saisir la Cour de
conclusions reconventionnelles tendant a ce qu’il soit mis fin a la protection subsidiaire
d’un demandeur, dés lors que l'article L. 512-3 du CESEDA lui permet de prendre cette
mesure lui-méme, en se fondant sur un principe classique de contentieux général, dégagé
par le Conseil d’Etat dans son arrét Préfet de I’Eure du 30 mai 1913, selon lequel les
personnes publiques ne peuvent demander au juge de prononcer des mesures qu’elles
ont le pouvoir de prendre. Ces conclusions avaient été formulées par I'administration
dans le cadre d’un recours formé par un ressortissant afghan contre une décision
de 'OFPRA lui ayant octroyé le bénéfice de la protection subsidiaire mais écarté ses
prétentions a se voir reconnaitre la qualité de réfugié, apres que l'intéressé avait été
mis en examen et placé en détention provisoire, postérieurement a son admission
au bénéfice de la protection subsidiaire, pour des faits pouvant justifier son exclusion
de cette protection au titre des alinéas 2 (crime grave) et 4 (menace grave a l'ordre
public) de l'article L. 512-2 du CESEDA (CNDA, 21 juillet 2023, M. S., n° 21057484).

Saisie d’un recours en tierce opposition par un ressortissant biélorusse voulant
contester la protection accordée par la Cour a son enfant mineur, au motif que
celle-ci fait obstacle a I'exercice de I'autorité parentale et de son droit de garde sur
son enfant, la grande formation de la CNDA a jugé que cette voie de recours, qui
constitue une regle générale de procédure, n’est pas ouverte devant elle en raison
de son incompatibilité avec 'organisation de la juridiction de I'asile. Linstruction
contradictoire de ce type de recours, qui permet a des personnes qui n‘ont été ni
appelées ni représentées a I'instance de contester une décision d’une juridiction
administrative lésant leurs droits, impliquerait en effet nécessairement, dés lors que
la Cour I'estimerait recevable, la communication d’office des piéces de la procédure
ayant donné lieu a la décision de protection de la CNDA. Or il incombe au juge de
I'asile de garantir la confidentialité des éléments d’information de la demande
d’asile, laquelle constitue tant une garantie essentielle du droit constitutionnel d’asile
gu’une exigence découlant de la convention de Genéve. L'instruction du recours en
tierce opposition étant ainsi fondamentalement incompatible avec le respect de la
garantie essentielle de confidentialité des demandes d’asile, la formation pléniére de
la Cour juge que le requérant n’est pas recevable a former tierce opposition contre
la décision reconnaissant la qualité de réfugiés a son ex-épouse et a son fils mineur.

Dans cette affaire, le requérant avait au préalable assigné son ex-épouse, qui avait
quitté unilatéralement la Biélorussie avec leur enfant, devant le juge civil francais sur
le fondement de la convention de La Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects civils
de I'enlévement international. Estimant que la décision ultérieure par laquelle la
Cour avait protégé son ex-épouse et leur enfant posait la question de la conciliation
de la procédure de la convention de La Haye avec la procédure d’asile, le juge de la
famille avait sursis a statuer dans I'attente de la décision de la Cour sur le recours
en tierce opposition du pere (CNDA, GF 5 décembre 2023, M. A. n° 23031032).
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3. Les missions qui concourent
a Pactivité juridictionnelle : aide
juridictionnelle, exécution des
décisions de justice, inspection
des juridictions administratives

3.1. Bilan d’activité
du bureau d’aide juridictionnelle

B Les demandes

En 2023, 4 014 demandes ont été enregistrées par le bureau d’aide juridictionnelle,
contre 4 691 en 2022, soit une diminution de 14,4 %.

Ces demandes concernent en premier lieu le contentieux du droit des étrangers qui
représente 57,7 % des demandes d’aide juridictionnelle, soit 2 319 affaires enregis-
trées en 2023 (2 824 en 2022).

Sur ces 2 319 affaires, 789 concernent des refus de titre de séjour (contre 719 en
2022) et 1 530 le contentieux des réfugiés (contre 2 030 en 2022). Le contentieux
des réfugiés représente ainsi, a lui seul, 38,1 % de I'’ensemble des demandes.

Viennent ensuite les contentieux liés a I'aide sociale (336 demandes en 2023 ;
soit 8,3 % des demandes), au logement (220 demandes en 2022, soit 4,9 % des
demandes) et aux droits des personnes et aux libertés publiques (265 demandes
en 2023, 6,6 % des demandes).

Enfin, trois autres types de contentieux ressortent des statistiques : le contentieux
de la fonction publique (155 dossiers enregistrés en 2023), celui des pensions
(32 dossiers dont 15 concernant les pensions militaires d’invalidité), et enfin le
contentieux fiscal (57 dossiers).

B Les décisions rendues

Le nombre de décisions rendues en 2023 s’éléve a 4 209 contre 4 967 en 2022, soit
une diminution de 15 %.
Ces décisions se répartissent de la maniere suivante :

e 4020 ordonnances du président du bureau, contre 4 780 en 2022.
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e 152 décisions prises par le bureau d’aide juridictionnelle statuant en formation
collégiale, contre 169 en 2022.

e 37 autres décisions faisant suite a une ordonnance du président de la section
du contentieux, contre 18 en 2022.

Les ordonnances du président du bureau d’aide juridictionnelle représentent donc
95,5 % du total des décisions rendues.

Parmi les décisions accordant l'aide juridictionnelle, plus de 20,4 % concernent des
dossiers de référés, ce qui constitue une augmentation par rapport a 'année 2022
pour laquelle ce taux dépassait les 14 %.

B Le sens des décisions

En 2023, 3 425 rejets ont été prononcés contre 4 243 en 2022, tandis que le nombre
d’aides juridictionnelles accordées a augmenté de 637 en 2022 a 725 en 2023.

B Le taux d’admission est de 17,2 % (12,8 % en 2022).

Le BAJ a également prononcé 59 désistements, incompétences, non-lieux et caducités.

B La répartition des décisions par saisine

e Compétence de premier et dernier ressort du Conseil d’Etat : 73 décisions, soit
1,7 % du total des décisions rendues, dont 27 admissions (3,7 % du nombre
total d’admissions).

e Compétence d’appel du Conseil d’Etat : 67 décisions, soit 1,6 % du total des
décisions rendues, dont 20 admissions (2,7 % du nombre total des admissions).

e (Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs (autres que
les référés) : 723 décisions, soit 17,2 % du total des décisions rendues, dont
116 admissions (16 % du nombre total des admissions).

e (Cassation des décisions rendues par les tribunaux administratifs en matiére
de référé : 691 décisions, soit 16,4 % du total de décisions rendues, dont
119 admissions (16,4 % du nombre total des admissions).

e Cassation des décisions rendues par les cours administratives d’appel : 874 déci-
sions, soit 20,7 % du total des décisions rendues, dont 204 admissions (28,1 %
du nombre total des admissions).

e  (Cassation des décisions rendues par les juridictions administratives spécialisées :
1682 décisions, soit 40 % du total des décisions rendues), dont 226 admissions
(31,1 % du nombre total des admissions).

B La répartition des décisions par principales matiéres

¢ Contentieux des étrangers (2457 décisions ; 58,3 % des décisions) : 818 décisions
prises concernent le contentieux des titres et visas de séjour, soit 19,4 % du total
des décisions (avec 156 admissions, soit 21,5 % du nombre total des admissions),
1 639 décisions prises le sont en matiére de réfugiés soit 38,9 % du total des
décisions (avec 211 admissions, soit 29 % du nombre total des admissions).
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e Contentieux de I'aide sociale : 346 décisions (8,2 %), dont 48 admissions (6,6 %
du nombre total des admissions).

¢ Contentieux du logement : 211 décisions (5 %), dont 36 admissions (5 % du
nombre total des admissions).

e Droits des personnes et libertés publiques : 286 décisions (soit 6,8 % du total des
décisions rendues), dont 52 admissions (7,1 % du nombre total des admissions).

e Contentieux de la fonction publique : 157 décisions (soit 3,7 % du total des
décisions rendues), dont 37 admissions (5,1 % du nombre total des admissions).

e Contentieux fiscal : 57 décisions (1,3 % des décisions) dont 15 admissions (2 %
du nombre total des admissions).

e Contentieux des pensions : 25 dossiers traités (0,5 % du total des décisions)
dont 7 admissions (0,9 % du nombre total des admissions) : 15 concernent le
contentieux des pensions militaires d’invalidité et 10 concernent les pensions
de retraite des agents de I'Etat.

B Stock, durée de traitement et délai de notification

Le stock des dossiers était de 93 au 31 décembre 2023.

La durée moyenne de traitement des demandes a été de 31 jours contre 49 jours
en 2022.

Le délai de notification est en moyenne de 3 jours pour les rejets et de 3 jours pour
les admissions, qui nécessitent un passage par I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation pour la désignation des avocats.

Les décisions du BAJ depuis 2010 sont systématiquement motivées.

B Statistiques

Tableau 1 — Evolution de P'activité du bureau d’aide juridictionnelle

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Affaires traitées | 3570 | 3710 | 3888 | 4019 | 4327 | 4110 | 4705 | 3321 | 4497 | 4967 | 4209

Aides accordées | 498 337 350 428 530 574 635 460 677 637 725

Rejets 2974 | 3251 | 3412 | 3491 | 3730 | 3453 | 4005 | 2802 | 2728 | 4243 | 3425

Tableau 2 — Evolution du stock au 31 décembre de ’'année de référence

Année | Nombres d’affaires | Année | Nombres d’affaires | Année | Nombres d’affaires

en stock au 31/12 en stock au 31/12 en stock au 31/12
2000 1083 2008 889 2016 62
2001 676 2009 874 2017 49
2002 615 2010 817 2018 62
2003 698 2011 182 2019 38
2004 562 2012 49 2020 180
2005 1108 2013 56 2021 523
2006 815 2014 65 2022 330
2007 621 2015 56 2023 93
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Tableau 3 — Sens des décisions rendues par principaux types de saisines

Nombre sens
de décisions lues

rejet | admission | non-lieu* |incompétence

Premier ressort 73 40 27 1 4
Appel 67 47 20 0 0
Cassation TA (référés) 691 568 119 2 2
Cassation TA (autres) 723 579 116 4 20
Cassation CAA 874 665 204 5 0

Cassation (autres

- 1682 1447 226 1 0
juridictions)

Autres (Tribunal des

conflits, avis, DNI...) 99 79 13 1 6

*La colonne « non-lieu » comprend également les décisions de désistement
mais pas les décisions de caducité qui ont été rendues cette année qui s’élévent a 13.

Tableau 4 — Sens des décisions rendues par principaux types de matiéres

Nombre sens
de décisions lues

rejet |admission|non-lieu* | incompétence

Réfugiés 1639 1427 211 1 0
Etrangers (hors réfugiés) 818 651 156 1 8
Aide sociale 346 294 48 2 2
Logement 211 168 36 0 6
et ibertés publicues 286 21 | s 0 3
Fonction publique 157 115 37 1 4
Contentieux fiscal 57 40 15 1 1
Pensions de retraite 10 8 2 0 0
Pensions militaires 15 9 5 0 1

d’invalidité

* La colonne « non-lieu » comprend également les décisions de désistement
mais pas les décisions de caducité.
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3.2. Bilan d’activité de I'exécution des
décisions de la juridiction administrative

Le code de justice administrative énonce, dans ses articles L. 911-1 a L. 911-10 et
R.911-1aR.931-8, les dispositions applicables a I'exécution des décisions rendues
par les juridictions administratives.

La procédure d’exécution des décisions prises en application de l'article L. 441-2-3-1 du
code de la construction et de I’'habitation et enjoignant, le cas échéant sous astreinte,
aux préfets d’attribuer un logement ou un hébergement d’urgence a une personne
reconnue prioritaire par les commissions de médiation fait toutefois I'objet de dis-
positions spécifiques (article R. 778-8 du code de justice administrative).

Le Conseil d’Etat, ainsi que les cours administratives d’appel et les tribunaux admi-
nistratifs, examinent les demandes d’exécution des décisions de justice présentées
par les bénéficiaires de celles-ci et répondent aux demandes d’éclaircissement qui
leur sont adressées par les administrations.

B En matiére d’exécution des décisions de justice

Le décret n® 2017-493 du 6 avril 2017 a simplifié la procédure applicable aux demandes
d’exécution des décisions du Conseil d’Etat et des juridictions spécialisées, en la
rapprochant de celle déja applicable aux tribunaux administratifs et aux cours
administratives d’appel.

Désormais, quelle que soit la juridiction, la procédure d’exécution est susceptible
de se dérouler en deux temps :

— une « phase administrative » pendant laquelle le président de la juridiction (au
Conseil d’Etat, le président de la section du rapport et des études), saisi par la
partie bénéficiaire d’'une décision, accomplit toutes les démarches qu’il estime
utiles pour assurer I'exécution de la décision. Si la décision est exécutée ou si la
demande n’est pas fondée, celle-ci fait I'objet d’un « classement administratif ».

— une « phase juridictionnelle », ouverte par le président de la juridiction (le
président de la section du contentieux, s’agissant du Conseil d’Etat) dans trois
hypotheses : lorsque le président estime nécessaire de prescrire des mesures
d’exécution ; lorsque le demandeur conteste le classement administratif de sa
demande (dans un délai d’'un mois suivant la notification de ce classement) ;
lorsqu’un délai de six mois courant a compter de I'enregistrement de la demande
d’exécution a expiré. Ce délai de six mois peut éventuellement étre porté a
dix mois lorsque le président de la juridiction ou le président de la section du
rapport et des études estime que I'exécution de la chose jugée est imminente.

Le suivi, méme en I'absence de demande d’exécution, des décisions du Conseil
d’Etat

Le décret du 6 avril 2017 permet désormais au président de la section du rapport
et des études de demander a toute administration de justifier de I'exécution d’'une
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décision du Conseil d’Etat, méme en I'absence de toute demande d’exécution (articles
L.911-5 et R. 931-6 du code de justice administrative). S’il estime que la décision
n’a pas été exécutée, il peut saisir le président de la section du contentieux aux fins
d’ouverture d’une procédure d’astreinte d’office.

La possibilité pour le juge de prononcer d’office une injonction assortie, le cas
échéant, d’une astreinte

L'article 40 de la loi n® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et
de réforme pour la justice, en modifiant les articles L. 911-1, L. 911-2 et L. 911-3,
supprime la condition posée par le législateur de 1995 et permet désormais au juge
administratif de prescrire, méme d’office, des injonctions et astreintes préventives.

B En matiére de demande d’éclaircissement

La section du rapport et des études du Conseil d’Etat peut &tre saisie, en application
de l'article R. 931-1 du code de justice administrative, d’'une demande présentée
par 'administration a laquelle il revient d’exécuter une décision du Conseil d’Etat ou
d’une juridiction administrative spécialisée, et qui souhaite obtenir des précisions
sur les modalités d’exécution de cette décision.

Depuis I'entrée en vigueur du décret n® 2015-1145 du 15 septembre 2015, les
présidents de tribunaux administratifs et de cours administratives d’appel peuvent
également étre saisis par I'administration, en application de I'article R. 521-1 du
code de justice administrative, d’'une demande relative a I'exécution d’un jugement
ou d’un arrét rendu par leur juridiction. Il leur est possible de renvoyer la demande
a la section du rapport et des études du Conseil d’Etat, dans I'intérét d’'une bonne
administration de la justice.

B La mise en place d’un « réseau » consacré a I'exécution,
au sein de la juridiction administrative

En septembre 2015, a été mis en place un « réseau de I'exécution » permettant
d’organiser, entre le Conseil d’Etat, les cours administratives d’appel et les tribunaux
administratifs, des échanges sur les difficultés juridiques rencontrées et sur les bonnes
pratiques a adopter en matiére d’exécution des décisions juridictionnelles. La section
du rapport et des études (délégation a I'exécution des décisions de justice) anime
ce réseau et diffuse des informations a I'ensemble des juridictions.

La section du rapport et des études organise également des journées d’études sur
des thématiques d’exécution. Un colloque, co-organisé par le comité d’histoire du
Conseil d’Etat et de la juridiction administrative, consacré au soixantiéme anniver-
saire des procédures d’exécution, s’est tenu le 24 octobre 2023. Les interventions
de présidents ou membres de plusieurs juridictions européennes (Allemagne,
Italie, Belgique, Luxembourg) ainsi que de la Commission européenne ont mis en
lumiere la variété des instruments utilisés pour parvenir a I'exécution de la chose
jugée : injonctions ; astreintes ; désignation, comme en Italie ou au Luxembourg,
d’un « commissaire » chargé, sous le contréle du juge, de prendre les actes impli-
qués par la décision juridictionnelle ; ou encore, comme en Belgique, mécanisme
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de « substitution d’action » permettant au juge administratif de prendre lui-méme
la décision a la place de I'autorité administrative lorsque cette derniére n’avait pas
d’autre choix que d’adopter une décision dans un sens déterminé.

3.2.1. Les caractéristiques générales de ’activité
de la juridiction administrative en matiere d’exécution
en 2023

B Les demandes d’exécution

L'année 2021 avait été caractérisée par une augmentation trés sensible et inédite
du nombre de demandes d’exécution (+ 23 % toutes juridictions confondues). Cette
hausse s’était poursuivie en 2022, mais de maniére beaucoup plus modeste (+ 2,5 %
toutes juridictions confondues).

En 2023, 4708 nouvelles demandes, contre 4601 en 2022, ont été comptabilisées,
ce qui équivaut a une hausse de 2,3 %.

L'élément le plus remarquable a signaler consiste en une légére diminution inédite
du nombre de demandes enregistrées par les tribunaux administratifs, qui sont
passées de 3 881 en 2022 a seulement 3 840 en 2023. Les évolutions sont toutefois
tres disparates d’un tribunal a I'autre. La croissance s’est en revanche poursuivie, a
un rythme lent, dans les cours administratives d’appel et au Conseil d’Etat.

Le « taux global d’inexécution » continue néanmoins a augmenter. Cet indicateur
consiste a calculer le rapport entre, au numérateur, le nombre de demandes d’exé-
cution « sérieuses », c’est-a-dire celles qui passent le cap de la phase juridictionnelle
et, au dénominateur, le nombre total de décisions juridictionnelles favorables aux
requérants. Cet indicateur connait, depuis plusieurs années, une augmentation
lente mais réguliere (1,3 % en 2017 ; 1,6 % en 2022). En 2023, alors que le nombre
total d’affaires jugées favorablement aux requérants n‘a augmenté que de 2,8 %, le
nombre total d’'ouvertures d’une procédure juridictionnelle a augmenté nettement
plus rapidement, passant de 1 008 a 1 283, soit une hausse de 27 %. Par consé-
quent, le taux global d’inexécution a atteint 1,98 % en 2023, ce qui signifie que sur
100 décisions juridictionnelles ayant donné satisfaction au requérant, deux d’entre
elles donnent lieu a une demande d’exécution considérée comme suffisamment
sérieuse pour que le président de la juridiction (au Conseil d’Etat, le président de
la section du contentieux) ouvre une procédure juridictionnelle.
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Evolution du taux d’inexécution, évalué en fonction du nombre d’ouvertures
de procédures juridictionnelles, depuis 2017

Nombre total d’affaires jugées
Nombre de demandes P
e T favorablemant au réquérant Taux
d'exécution ayant fait objet par la juridiction administrative d’inexécution
Années 4
d’une OPJ (CE, CAA, TA) (CE, CAA, TA)
TA CAA CE Total TA CAA CE Total TA CAA CE Global
2017 595 98 3 696 47780 5063 654 53497 | 1,25% | 1,94% | 0,46% | 1,30%
2018 776 143 11 930 51820 5767 753 58340 | 1,50% | 2,48% | 1,46% | 1,59%
2019 700 186 7 893 54720 | 5604 595 60919 | 1,28% | 3,32% | 1,18% | 1,47%
2020 652 136 7 795 49587 | 5222 526 55335 | 1,31% 2,6% 1,33% | 1,44%
2021 813 182 10 1005 | 56973 | 5754 710 63437 | 1,43% | 3,16% | 1,41% | 1,58%
2022 801 193 14 1008 | 57013 | 5601 571 63185 | 1,40% | 3,45% | 2,45% | 1,60%
2023 1090 182 11 1283 58831 5525 606 64962 | 1,85% | 3,29% | 1,82% | 1,98%

Laugmentation du nombre d’ordonnances ouvrant une procédure juridictionnelle
semble étre, pour I'essentiel, la conséquence de difficultés croissantes d’exécution
en matiere de contentieux des étrangers, comme l'ont relevé de nombreux prési-
dents de juridiction, dans le rapport annuel de la juridiction en matiére d’exécution
des décisions de justice :

TA de Bordeaux : « Au 31 décembre 2023, 103 demandes d’exécution de jugements
et ordonnances ont été introduites, soit une augmentation de 47 % par rapport a
I'année civile précédente. augmentation ainsi constatée concerne exclusivement
des demandes d’exécution dans la matiére « étrangers » en raison des difficultés des
préfectures, principalement de la Gironde, pour exécuter spontanément les injonctions
de réexamen ou de délivrance de titre prononcées par le tribunal. La grande majorité
de ces procédures d’exécution conduit a un classement administratif, mais un nombre
conséquent de procédures juridictionnelles ont été ouvertes pour aboutir a I'exécution
compléete du jugement. Dans la plupart des cas, la procédure juridictionnelle se solde
par un non-lieu. On constate donc une forme d’instrumentalisation du tribunal, lequel,
en raison de I'insuffisance des moyens constatés au sein des services préfectoraux de
la direction des migrations et de I'intégration est appelé a jouer un role de régulateur,
alors que la décision juridictionnelle est claire et ne recéle aucune difficulté potentielle ».

TA de Cergy-Pontoise : « Dans leur tres grande majorité, les décisions du tribunal
en matiere de contentieux des étrangers des Hauts-de-Seine, et singulierement des
référés mesures-utiles, font rarement I'objet d’'une exécution spontanée de la part des
services préfectoraux. Déja absente au stade de la phase contentieuse, la préfecture
attend qu’une demande d’exécution soit déposée devant le tribunal pour s’'emparer
du dossier et assurer |'exécution de la décision juridictionnelle. En revanche, dés
lors que la demande d’exécution est transmise aux services préfectoraux, ceux-ci
assurent une exécution rapide, en général dans la semaine, ce qui semble démontrer
que I'absence d’exécution ne trouve pas son origine dans des difficultés particulieres
de compréhension ou de mise en ceuvre pratique... ».
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TA de Grenoble : « Les services préfectoraux tardent a réexaminer la situation des
étrangers et a prendre les mesures prescrites par les injonctions. De nombreuses
relances par courrier, courriel ou téléphone avant l'ouverture de la phase juridic-
tionnelle ne permettent pas, la plupart du temps, d’éviter celle-ci ».

TA de Nice : « Le contentieux des étrangers est de loin tres majoritaire parmi les
demandes d’exécution puisqu’il représente environ 90 % du total des nouvelles
demandes. Il en va de méme s’agissant des dossiers basculant en procédure juridic-
tionnelle, 82 % des ordonnances ouvrant la procédure juridictionnelle étant prises
dans ce contentieux. Le nombre d’affaires ayant pu étre réglé au cours de la phase
amiable est inférieur a celui des ordonnances d’ouverture d’une procédure juridic-
tionnelle. Le nombre d’astreintes prononcées et liquidées demeure relativement
élevé. Les dossiers de liquidation d’astreintes illustrent des difficultés a obtenir
une exécution rapide des décisions ordonnant dans le contentieux des étrangers
le réexamen d’'une demande ou la simple délivrance d’un titre. Les injonctions de
réexamen sont a l'origine de nombreuses demandes d’exécution et peuvent parfois
donner lieu a des délais de traitement particulierement longs. ».

C’est d'ailleurs dans le contentieux des étrangers que les difficultés rencontrées par
les requérants ou les avocats pour obtenir le paiement des frais irrépétibles qui leur
ont été accordés par le juge sont les plus nombreuses.

Comme pour les années précédentes, le nombre d’astreintes prononcées par les
juridictions est faible, il est méme en diminution (112 astreintes en 2023, contre
250 en 2022, dont 38 pour le seul tribunal administratif de Mayotte). Si d’aucuns
estiment que la faiblesse de ce nombre traduit une attitude trop bienveillante des
juridictions a I’égard des administrations, les statistiques disponibles ne permettent
pas de considérer que la durée moyenne des procédures d’exécution se serait allon-
gée et que, partant, les juridictions seraient plus « patientes ».

Les liquidations d’astreinte demeurent elles aussi exceptionnelles, leur nombre a
méme baissé en 2023 : 27 pour 'ensemble de la juridiction administrative, contre
73 en 2022.

Globalement, I'on peut retenir qu’en 2023, davantage de demandes que par le passé
ont « basculé » en phase juridictionnelle, les diligences de la phase administrative
n‘ayant pas suffi a assurer I'exécution de la chose jugée, sans que cela n‘aboutisse,
sauf exceptions, au prononcé d’une astreinte. Cette relative « banalisation » de la
phase juridictionnelle, au cours de laquelle 'administration finit généralement par
exécuter la décision juridictionnelle, est un phénomene récent, largement explicable
par le grand nombre d’inexécutions persistantes, pendant la phase administrative,
dans le contentieux des étrangers.

L'inexécution concerne tant I'Etat que les collectivités territoriales et les établisse-
ments publics. Les quelques refus délibérés d’exécution signalés par les juridictions
émanent toutefois plutot des collectivités territoriales. Outre I'affaire du contour-
nement de Beynac, en Dordogne, déja mentionnée dans les rapports des années
précédentes et qui a donné lieu, en 2023, a une liquidation d’astreinte, la cour
administrative d’appel de Marseille a signalé un refus d’exécution de la commune de

Les missions qui concourent a l'activité juridictionnelle 153



Nice, a propos de l'ouverture d’un centre culturel et cultuel (CAA Marseille, 13 mars
2023, Commune de Nice, n° 18MA05153).

Certaines juridictions constatent toutefois des améliorations dans certains domaines
grace a un dialogue renforcé avec les administrations. Le tribunal administratif
de Cergy-Pontoise releve ainsi, s’agissant du contentieux des étrangers, qu’ « a la
suite des discussions engagées entre le tribunal et la préfecture, 'adoption d’un
nouveau dispositif par celle-ci a permis une diminution marquée des saisines par
référés mesures-utiles ». De méme, le tribunal administratif de la Guadeloupe, de
Saint-Barthélemy et de Saint-Martin note que « grace a une politique de suivi des
exécutions qui s’est orientée vers un dialogue constructif et fréquent avec les per-
sonnes en charge de I'exécution des décisions de justice dans les administrations,
les chiffres 2023 sont en nette amélioration par rapport a ceux de 2022. Un exemple
flagrant est celui du CHU de la Guadeloupe, qui était un « mauvais éléve » en matiere
d’exécution et qui, désormais, a la suite de I'instauration de ce dialogue permanent
avec le tribunal, prend soin d’exécuter au plus vite les décisions juridictionnelles ».

Par ailleurs, plusieurs procédures de médiation ont été menées par les juridictions
pendant la « phase administrative ». La cour administrative d’appel de Bordeaux a,
par exemple, proposé une médiation en matiére de fonction publique, pour une
demande d’exécution portant sur le réexamen des possibilités de reclassement
d’un agent, le dossier faisant apparaitre une mésentente entre les parties quant
aux possibilités de reclassement effectivement disponibles.

B Les demandes d’éclaircissement

Quantitativement peu nombreuses (18 en 2023), les demandes d’éclaircissement
contribuent toutefois a I'effectivité des décisions du juge administratif. Elles ont
concerné, en 2023, des domaines trés divers : calcul des intéréts de retard, consé-
guences de I'annulation d’un refus de permis de construire, attributions du fonds
départemental de péréquation de la taxe professionnelle, ou encore réintégration
d’un agent dont la radiation des cadres avait été suspendue par le juge des référés.

Peut étre signalée, a titre d’exemple, une demande d’éclaircissement consécutive au
refus d’'une comptable publique de mandater les frais irrépétibles au motif que le
dispositif du jugement — qui ne pouvait plus faire I'objet d’une rectification d’erreur
matérielle sur le fondement de l'article R. 741-11 du CJA — comportait une erreur de
plume quant a la désignation du bénéficiaire des sommes mises a la charge de I'Etat
au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative. Il a été répondu par le
président du tribunal concerné qu’une simple erreur de plume était sans incidence
sur la régularité du jugement et ne faisait pas obstacle a sa force exécutoire dés lors
gu’il découlait nécessairement de ses motifs que le requérant avait bien été désigné
bénéficiaire des frais irrépétibles.

Par ailleurs, certains tribunaux administratifs ont répondu, hors du cadre strict
des demandes d’éclaircissement fixé par le code de justice administrative, a des
« demandes d’éclaircissement » n"émanant pas de collectivités publiques mais
de requérants. A été relevée, a titre d’exemple, une demande présentée par une
association environnementale, a propos d’un jugement qui avait fait application de
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I'article L. 600-5 du code de I'urbanisme et qui avait annulé partiellement un permis
d’aménagement. L'association requérante ne comprenait pas pourquoi le dispositif du
jugement évoquait par ailleurs la possibilité d’'une régularisation par la pétitionnaire
dans les six mois. Il lui a été expliqué que cette régularisation devait se faire, sous
forme de demande de permis modificatif, par la société devant les services muni-
cipaux et non devant le tribunal, qui avait épuisé son office. Cette demande illustre
la difficulté pour les parties de saisir la portée des pouvoirs spécifiques d’annulation
et de régularisation du juge en matiere d’urbanisme.

B Les principaux apports de la jurisprudence
en matiére d’exécution en 2023

S’agissant de l'office du juge de I'injonction, la décision d’Assemblée du 11 octobre
2023, (CE, Ass., Ligue des droits de ’Homme et autres — Syndicat de la magistrature
et autres, n° 467771 et 467781, Rec.) a jugé que lorsque le juge administratif est
saisi d’une requéte tendant a I'annulation du refus opposé par I'administration a
une demande tendant a ce qu’elle prenne des mesures pour faire cesser la mécon-
naissance d’une obligation Iégale lui incombant, il lui appartient, dans les limites
de sa compétence, d’apprécier si le refus de 'administration de prendre de telles
mesures est entaché d’illégalité et, si tel est le cas, d’enjoindre a I'administration
de prendre la ou les mesures nécessaires. Cependant, et en toute hypothese, il ne
lui appartient pas, dans le cadre de cet office, de se substituer aux pouvoirs publics
pour déterminer une politique publique ou de leur enjoindre de le faire. Faisant
application de ces principes, il a annulé la décision implicite du ministre de I'inté-
rieur et des outre-mer refusant de prendre toutes mesures utiles de nature a faire
respecter aux policiers et gendarmes l'obligation de port effectif et apparent de leur
identifiant individuel ainsi que de modifier ses caractéristiques. Il a ensuite enjoint
au ministre de I'intérieur, dans un délai de 12 mois, de prendre de telles mesures, y
compris lorsque I'emplacement habituel du matricule des agents est recouvert par
des équipements de protection individuelle. Il a également enjoint au ministre de
modifier les caractéristiques de I'identification individuelle, en particulier sa taille,
de facon a en garantir une lisibilité suffisante pour le public dans I'ensemble des
contextes opérationnels.

En ce qui concerne la procédure d’exécution, une autre décision du Conseil d’Etat
doit, compte tenu de ses conséquences pour I'ensemble des juridictions, étre
signalée (CE, 21 novembre 2023, Ministre de I'intérieur et des outre-mer ¢/M. Souto,
n° 466680, T.). Un tribunal administratif avait enjoint au ministre de l'intérieur
de rétablir les six points illégalement retirés du capital du permis de conduire du
requérant et d’en tirer les conséquences en ce qui concerne le calcul de son capital
de points. Durant la phase administrative de la procédure d’exécution de ce juge-
ment, le ministre avait produit des observations tendant a établir que le jugement
avait été entierement exécuté. Aprées I'ouverture de la procédure juridictionnelle,
il n"avait produit aucun mémoire en défense malgré la mise en demeure qui lui
avait été adressée. Le Conseil d’Etat estime que le tribunal administratif n’était pas
tenu de viser les écritures produites durant la phase administrative dés lors que le
caractére contradictoire de I'instruction de la demande d’exécution ne s’applique
qu’a la phase juridictionnelle ouverte, le cas échéant, par ordonnance du président
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de la juridiction. En revanche, il juge que le tribunal administratif aurait d{, aprés
I'ouverture d’une procédure juridictionnelle, verser au dossier les écritures produites
par les parties lors de la phase administrative, afin de leur permettre d’en débattre
contradictoirement.

3.2.2. Les suites des affaires évoquées
dans les rapports publics des années précédentes

B Les demandes d’éclaircissement

Par une décision n° 394254 (CE, Ass., 12 juillet 2017, Association Les Amis de la Terre
France, n° 394254, Rec.), le Conseil d’Etat avait enjoint au Gouvernement de mettre
en ceuvre des plans pour réduire dans le délaile plus court possible les concentrations
de dioxyde d’azote (NO,) et de particules fines (PM10) dans 13 zones en France, afin
de se conformer aux exigences de la directive européenne sur la qualité de Iair, qui
fixe des valeurs limites a ne pas dépasser pour ces concentrations. Constatant, par
une décision d’Assemblée (CE, Ass., Association Les Amis de la Terre France et autres,
10juillet 2020, n° 428409, Rec.), que les valeurs limites étaient toujours dépassées
dans 8 zones et que I'Etat n‘avait pas pris toutes les mesures permettant d’assurer
I'exécution de la décision du 12 juillet 2017, le Conseil d’Etat lui avait ordonné de
prendre les mesures nécessaires dans un délai de six mois, sous astreinte de 10 millions
d’euros par semestre de retard. Il avait également jugé qu’une fraction du produit de
I'astreinte serait susceptible d’étre versée a des personnes morales de droit public
ou a des personnes de droit privé a but non lucratif menant, conformément a leurs
statuts, des actions d’intérét général en lien avec I'objet du litige.

Par la suite, le Conseil d’Etat avait constaté que les seuils limites étaient toujours
dépassés, s'agissant du taux de dioxyde d’azote, dans 5 zones, et que la concentration
en particules fines demeurait trop élevée dans la zone de Paris. Il avait alors procédé
a une liquidation provisoire de I'astreinte, au titre de la période du 11 janvier 2021
au 11 juillet 2021, pour un montant de 10 millions d’euros. (CE, Association Les Amis
de la Terre France et autres, 4 ao(it 2021, n° 428409, Rec.).

Une nouvelle liquidation de I'astreinte avait été décidée le 16 octobre 2022, au titre
des périodes du 12 juillet 2021 au 11 janvier 2022 et du 12 janvier 2022 au 11 juillet
2022, au méme taux. Le Conseil d’Etat avait relevé 'absence de dépassement des taux
de concentration en particules fines mais la persistance d’un taux de concentration en
dioxyde d’azote trop élevé dans quatre zones, et avait estimé que le Gouvernement
n’établissait pas que les mesures récentes qu’il avait prises permettraient de ramener,
dans le délai le plus court possible, les niveaux de concentration en dioxyde d’azote
dans les zones concernées en dega des valeurs limites.

Le 24 novembre 2023, le Conseil d’Etat a procédé a une troisiéme liquidation provisoire
de l'astreinte (CE, Association Les Amis de la Terre France et autres, 24 novembre
2023, n°® 428409, Rec.), pour les deux périodes semestrielles suivantes, mais a un
taux réduit a 5 millions d’euros par semestre de retard. Il a d’abord confirmé que
la décision du 12 juillet 2017 devait étre regardée comme exécutée s’agissant du
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respect des taux de concentration en particules fines. S'agissant des concentrations
en dioxyde d’azote, il a constaté que la situation a Aix-Marseille ne pouvait, en rai-
son de la persistance d’une valeur trés proche de la valeur limite, étre considérée
comme suffisamment consolidée et que les zones de Lyon et de Paris connaissaient
encore des dépassements significatifs pour ce polluant. Il a ensuite jugé que les
différentes mesures récentes décidées pour la zone d’Aix-Marseille, notamment en
matiere de circulation automobile, apparaissaient comme suffisamment précises
et détaillées pour envisager que le respect des valeurs limites de concentration en
dioxyde d’azote, déja constaté dans cette zone en 2022, se poursuivrait, et qu’elles
pouvaient ainsi étre regardées comme assurant, pour cette zone, une correcte
exécution de la décision du Conseil d’Etat du 12 juillet 2017. En revanche, s’agissant
de Lyon, et surtout de Paris, il a considéré que les mesures prises ou envisagées
ne suffisaient pas a garantir que les valeurs limites pour le dioxyde d’azote seraient
effectivement respectées dans le délai le plus court possible. Labaissement du taux
de l'astreinte a été motivé de la maniére suivante : « Eu égard, dans un sens, a la
durée qui ne cesse de s’accroitre de la période de dépassement des valeurs limites
dans les deux zones qui demeurent concernées, et tout particuliérement en région
parisienne, mais en prenant aussi en compte, dans l'autre sens, les améliorations
constatées depuis I'intervention des décisions antérieures, et notamment la réduction
du nombre des zones concernées par les dépassements et la baisse globale tant du
nombre des stations de mesure constatant des dépassements que de I'importance
de ces dépassements pour les zones qui demeurent en dépassement, il y a lieu de
modeérer le taux de I'astreinte en le diminuant de moitié, au vu de ces différentes
considérations, pour la période courant du 12 juillet 2022 au 12 juillet 2023 ».

B Le contentieux des émissions de gaz a effet de serre

Par une décision n® 427301 (CE, 1°"juillet 2021, Commune de Grande-Synthe et autres,
n°427301, Rec.), le Conseil d’Etat avait annulé le refus implicite du Premier ministre
de prendre avant le 31 mars 2022, toutes mesures utiles permettant d’infléchir la
courbe des émissions de gaz a effet de serre produites sur le territoire national afin
d’assurer sa compatibilité avec les objectifs de réduction fixés a I'article L. 100-4
du code de I'énergie et a I'annexe | du réglement (UE) 2018/842 du 30 mai 2018.

Les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre fixés a I'article L. 100-4
du code de I'énergie consistent en une réduction des émissions de gaz a effet de
serre de 40 % entre 1990 et 2030, soit un passage de 544 Mt de CO2eq en 1990 a
330 Mt de CO2eq en 2030. Ceux fixés par I'annexe | du réglement 2018/842, dans
sa rédaction encore en vigueur, consistent en une réduction de 37 % en 2030 par
rapport au niveau de 2005, soit un passage de 555 Mt de CO2eq en 2005 a 349 Mt
de CO2eq en 2030.

Une demande d’exécution a donné lieu a I'ouverture d’une procédure juridiction-
nelle, le 4 octobre 2022.

Par une nouvelle décision du 10 mai 2023 (CE, 10 mai 2023, Commune de Grande-
Synthe et autres, n° 467982, Rec.), le Conseil d’Etat a enjoint au Gouvernement de
produire a échéance du 31 décembre 2023, puis au plus tard le 30 juin 2024, tous
les éléments justifiant 'adoption de mesures complémentaires. Il n’a donc pas, a ce
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stade, prononcé d’astreinte, mais a donné au Gouvernement un premier « rendez-
vous », le 31 décembre 2023. Le Conseil d’Etat a estimé que les mesures prises ou
envisagées par le Gouvernement étaient susceptibles d’entrainer des réductions des
émissions de gaz a effet de serre a un rythme plus soutenu que par le passé, mais
que la modélisation produite par I’Etat n’était pas suffisamment fiable pour pouvoir
conclure, a ce stade, a un respect de la « trajectoire » de réduction des émissions.

Par ailleurs, « I'affaire du siécle » jugée par le tribunal administratif de Paris a
trouvé son épilogue. Dans cette affaire, le tribunal avait, a la demande de plusieurs
associations, enjoint au Premier ministre et aux ministres compétents de prendre,
au plus tard le 31 décembre 2022, toutes les mesures utiles de nature a réparer
le préjudice écologique et a prévenir I'aggravation des dommages, a hauteur de la
part non compensée d’émissions de gaz a effet de serre au titre du premier budget
carbone, soit 15 Mt CO2eq (TA Paris, 14 octobre 2021, Association Oxfam France
et autres, n° 1904967, 1904968, 1904972 et 1904976/4-1). Ce jugement n’a pas
été frappé d’appel. Des demandes d’exécution ont été ensuite présentées par plu-
sieurs associations. Par une décision du 22 décembre 2023, n° 2321828, le tribunal
a rejeté ces demandes d’exécution (TA Paris, Association Oxfam France et autres,
22 décembre 2023, n° 2321828/4-1). Il a d’abord constaté qu’en dépit de la mise
en ceuvre par 'Etat de mesures visant 3 compenser le préjudice reconnu par le
tribunal, la réparation de celui-ci ne peut étre regardée comme étant compléete a la
date du 31 décembre 2022, au regard du préjudice restant a réparer, qui s’établit
a 3 ou 5 Mt CO2eq, selon les chiffres retenus. Il en a déduit qu’il y avait dés lors
lieu d’examiner si la bonne exécution du jugement du tribunal du 14 octobre 2021
nécessitait, comme le demandaient les associations requérantes, de prononcer des
mesures d’exécution supplémentaires, assorties, le cas échéant, d’'une astreinte. Or,
selon le tribunal, « il résulte des affirmations non contestées de I’Etat, reposant sur
les données publiqguement disponibles du CITEPA pour le premier trimestre 2023,
gu’une réduction des émissions de gaz a effet de serre de 5 Mt CO2eq a été constatée
par rapport au premier trimestre 2022, lui-méme en deca des objectifs fixés, soit un
rythme annuel de 4,2 %, couvrant la part du préjudice restant a réparer. Il convient
également de prendre en compte le niveau de la part indicative de 397 Mt CO2eq
fixée pour I'année 2023, et ajustée en juillet 2022 a 396 Mt CO2eq. Au regard du
rythme constaté de diminution des émissions de gaz a effet de serre et de la part
indicative fixée pour I'année 2023, tous deux mis en perspective avec le quantum
du préjudice restant a réparer, il ne résulte pas de I'instruction, et il n’est pas plus
allégué, que cette tendance serait susceptible de connaitre un infléchissement tel
au cours de I'année 2023 que la réparation du préjudice en serait remise en cause »..
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3.2.3. Les nouveaux enjeux

B Lexécution des décisions rendues par le juge des référés

Le juge des référés prononce trés fréquemment des injonctions a I'encontre de
I'administration, dans le cadre du référé-suspension et surtout dans celui du référé-
liberté, ou encore dans celui du référé-mesures utiles. Ces injonctions imposent
souvent a I'administration, compte tenu de l'urgence, de prendre rapidement des
mesures dans un sens déterminé ou de procéder au réexamen d’une situation
administrative. Elles sont parfois assorties d’une astreinte.

Le requérant qui estime que I'injonction du juge des référés demeure inexécutée
a deux possibilités, en vertu de la jurisprudence Assistance publique-hépitaux de
Paris (CE, 27 juillet 2015, n° 389007). Il peut présenter une demande d’exécution
conformément aux dispositions du livre IX du code de justice administrative. Dans ce
cas, des diligences sont menées par le président de la juridiction (au Conseil d’Etat
par la section du rapport et des études) dans le cadre de la « phase administrative »
et en cas d’inexécution persistante, une « phase juridictionnelle » peut étre ouverte,
en vue du prononcé d’une astreinte. Le requérant peut également, s'il le préfere,
ressaisir le juge des référés sur le fondement de l'article L. 521-4 du code de justice
administrative (« référé-réexamen »). Une inexécution est en effet regardée, depuis
la décision précitée du 26 juillet 2015, comme un « élément nouveau » justifiant
une modification, par le juge des référés, de sa décision initiale. Le plus souvent, le
juge des référés compléte son injonction par le prononcé d’une astreinte.

Le nombre de saisines du juge des référés sur le fondement de I'article L. 521-4 du
code de justice administrative, pour obtenir 'exécution d’injonctions prononcées
par celui-ci, est en augmentation continue depuis 2015. Certains présidents de
juridiction ont relevé que les avocats avaient de plus en tendance a privilégier cette
procédure, « plus expédiente ».

B La réaffirmation du réle joué par la Cour des comptes
en cas d’inexécution persistante d’une décision du juge administratif

Depuis I'entrée en vigueur, le 1°" janvier 2023, de l'ordonnance n° 2022-408 du
23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiere des gestionnaires publics,
qui a supprimé la Cour de discipline budgétaire et financiere (CDBF), la Cour des
comptes peut prononcer des amendes a 'encontre d’agents publics ou élus dont le
comportement en matiere d’exécution des décisions de la juridiction administrative
est reprochable. Cette compétence a été dévolue a la 7¢ chambre de la Cour

Conformément au nouvel article L. 131-14 du code des juridictions financieres, la
Cour dispose des mémes pouvoirs que ceux qui avaient été attribués a la CDBF par
la loi n° 80-539 du 16 juillet 1980, et cela dans deux hypotheses.

En premier lieu, une amende d’un montant maximal égal a six mois de rémunération
mensuelle peut étre prononcée a I'encontre des personnes (agents publics ou élus,
a I'exception des ministres), dont les agissements ont entrainé la condamnation
d’une personne morale de droit public ou d’une personne morale de droit privé
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chargée d’une mission de service public au paiement d’une astreinte. La Cour a
connaissance de ces astreintes grace a l'obligation faite aux juridictions administra-
tives par le code de la justice administrative d’adresser au parquet général toutes
les décisions procédant a une liquidation d’astreinte. La CDBF n’avait utilisé qu’une
seule fois cette faculté, en 2001, en sanctionnant d’'une amende de 30 000 francs
(4 573,47 euros) la présidente d’un conseil régional qui refusait de réintégrer un
agent illégalement évincé.

En second lieu, la Cour des comptes peut infliger une amende d’'un montant maxi-
mal égal a six mois de rémunération mensuelle aux personnes justiciables de cette
juridiction qui ont manqué aux obligations de la loi du 16 juillet 1980 relatives
a la procédure dite de « paiement forcé ». Il appartient au créancier de saisir le
procureur général. Lorsque celui-ci estime qu’il y a lieu d’engager des poursuites,
il transmet le dossier au président de la cour. La CDBF ne s’était prononcée qu’une
seule fois dans cette hypothése, en 1998, mais avait prononcé la relaxe des deux
fonctionnaires mis en cause.

Cette réforme s’est caractérisée, en 2023, par la réactivation, a I'initiative du Parquet
général, des procédures menées en matiere d’exécution. La Cour des comptes a
précisé qu’elle ne limitait pas la sanction prévue a l'article L. 131-14 du code des
juridictions financiéres aux agents ayant pris une part directe dans les irrégularités
mais qu’elle recherchait également la responsabilité de tout justiciable du fait des
obligations attachées a ses fonctions, méme s’il n’était pas démontré que celui-ci
avait activement participé a la commission des irrégularités.

Un premier arrét a été rendu le 31 mai 2023 (, 31 mai 2023, Commune d’Ajaccio,
n°®S-2023-0667). Dans cette affaire, le tribunal administratif de Bastia avait annulé,
en 2006, une décision du maire d’Ajaccio mettant fin au détachement dans cette
commune d’une fonctionnaire de I’Etat. Le tribunal, saisi d’une demande d’exécution,
avait ensuite enjoint a la commune, sous astreinte, de reconstituer la carriére de
I'intéressée, y compris au regard de ses droits sociaux. Sept liquidations d’astreinte
ont, par la suite, et jusqu’en 2022, étaient prononcées avant que la commune ne
finisse par s’exécuter. La Cour des comptes, saisie par réquisitoire du Parquet général,
a imputé les infractions prévues au 1° de I'article L. 131-14 du code des juridictions
financieres a I'ancien maire de la commune d’Ajaccio, en sa qualité de représentant
légal et d’ordonnateur de la commune.

Dans un autre arrét (C. comptes, 10 juillet 2023, Centre hospitalier Sainte-Marie
d Marie-Galante, n® 5-2023-0858), la Cour des comptes a rappelé que la situation
financiere difficile d’'un établissement public ne pouvait justifier I'inexécution d’une
décision de justice. Cet arrét est consécutif a un contentieux engagé devant le tribunal
administratif de la Martinique par un ancien directeur d’un centre hospitalier, qui
sollicitait en vain la reconnaissance de I'imputabilité au service de la maladie dont
il était atteint. Le tribunal a annulé, en 2013, la décision du centre hospitalier et
a prononcé a l'encontre de celui-ci une astreinte destinée a assurer I'exécution du
jugement. Cette astreinte a fait I'objet de plusieurs liquidations successives, mais
le centre hospitalier n'a pas procédé au mandatement de ces sommes avant 2022.
Entre temps, I'ancien directeur, créancier d’une fraction de I'astreinte, a saisi le
parquet général de la Cour des comptes. Devant la Cour des comptes, les anciens
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dirigeants du centre hospitalier, ont soutenu que I'inexécution des jugements du
tribunal administratif était essentiellement due a la situation financiére désastreuse
de I'établissement et ont invoqué les conséquences de la crise sanitaire. La fonc-
tionnaire qui traitait les dossiers contentieux a fait valoir, quant a elle, qu’elle se
bornait a appliquer les consignes de la direction. La Cour des comptes a jugé que la
situation financiere de I'établissement ne saurait constituer une cause d’exemption
de I'obligation d’exécution de décisions de justice. Elle a toutefois reconnu que I’Etat
d’urgence sanitaire constituait une circonstance atténuante. En conséquence, elle a
infligé une amende a trois fonctionnaires du centre hospitalier, dont son ancienne
directrice.

3.2.4. Statistiques

Tableau 1 — Demandes d’exécution devant les juridictions administratives en
2023

TA CAA CE Total
Affaires enregistrées 3840 787 81 4708
Affaires traitées 3841 801 79 4721

Tableau 2 — Détail de I'activité des juridictions administratives en matiére
d’exécution en 2023

Tribunaux administratifs

Affaires enregistrées 3840
Dont séries 10
Dont demandes d’éclaircissement 13
Ordonnances d’ouverture d’une procédure juridictionnelle 1090
Dont contestations de la lettre de classement 119
Dont ouvertures a l'initiative du président de la juridiction 575
Affaires traitées (1+ 2+ 3) 3841
1 - Affaires classées en phase administrative (*) 2957
Dont séries 16
Dont celles pour lesquelles la phase administrative a été
prolongée de 4 mois 524
2 — Décisions juridictionnelles rendues 874
Dont séries 80
Dont astreintes prononcées 86
Dont liquidations prononcées 21
3 —Réponses a des demandes d’éclaircissements 10

*il s’agit des affaires classées non contestées par les demandeurs.

Les missions qui concourent a l'activité juridictionnelle 161



Cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 787
Dont séries 12
Dont demandes d’exécution d’un jugement frappé d’appel 340
Dont demandes d’éclaircissement 5
Ordonnances d’ouverture d’une procédure juridictionnelle 182
Dont contestations de la lettre de classement 13
Dont ouvertures a l'initiative du président de la juridiction 98
Affaires traitées (1+ 2+ 3) 801
1 - Affaires classées en phase administrative* 603
Dont séries
Dont celles pour lesquelles la phase administrative 0
a été prolongée de 4 mois 23
2 — Décisions juridictionnelles rendues 195
Dont séries -
Dont astreintes prononcées 21
Dont liquidations prononcées 6
3 —Réponses a des demandes d’éclaircissements

*il s’agit des affaires classées non contestées par les demandeurs.

Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 81
Dont demandes d’exécution 81
Dont demandes d’éclaircissement -

Ordonnances d’ouverture d’une procédure juridictionnelle 11

Dont contestations de la lettre de classement 3

Dont demandes d’ouverture par la présidente de la SEPCO 7

Dont ouverture d’une procédure d’astreinte d’office 1

Affaires traitées (1+ 2+ 3) 79

1 - Affaires classées en phase administrative* 63
dont celles pour lesquelles la phase administrative

a été prolongée de 4 mois 4

2 — Décisions juridictionnelles rendues 15

Dont astreintes prononcées 5

Dont liquidations prononcées -

3 —Réponses a des demandes d’éclaircissements 1

*il s’agit des affaires classées non contestées par les demandeurs.

Autres décisions d’astreintes prononcées ou liquidées 8
par la section du contentieux en matiére d’exécution

Nombre d’astreintes prononcées ou liquidées en matiere de référés -
Astreinte(s) prononcée(s) -

Liquidation(s) prononcée(s) -

Nombre d’astreintes a priori prononcées ou liquidées par des décisions 6
de premier et dernier ressort

Astreinte(s) prononcée(s) 4

Liquidation(s) prononcée(s)
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Nombre d’astreintes a posteriori prononcées ou liquidées dans le cadre 2
d’un reglement au fond apres cassation
Astreinte(s) prononcée(s) 2
Liquidation(s) prononcée(s) _
Suivi, par la section du rapport et des études, des affaires dans 17
lesquelles une astreinte a été prononcée par la section du contentieux
Demandes de justifications adressées a I'administration en application -
de l'article R. 931-6
Procédure d’astreinte d’office 1

Tableau 3 — Evolution de activité des juridictions administratives

en matiére d’exécution

Tribunaux administratifs 2019 2020 2021 2022 2023
Affaires enregistrées 3008 2959 3591 3881 3 840
Dont séries 216 113 37 16 10
Affaires traitées 3077 2207 2 868 3925 3841
Dont séries 541 83 119 18 80

Cours administratives d’appel 2019 2020 2021 2022 2023
Affaires enregistrées 683 588 816 653 787
Dont séries 70 - 100 7 12
Affaires traitées 594 518 688 683 801
Dont séries 36 42 38 23 -

Conseil d’Etat 2019 2020 2021 2022 2023
Affaires enregistrées 66 86 80 67 81
Dont séries - - - - -
Affaires traitées 77 76 79 77 79
Dont séries - - - - -
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3.3. Bilan d’activité de la mission d’inspection
des juridictions administratives

Chargée de contréler I'organisation et le fonctionnement des juridictions administra-
tives, la mission d’inspection des juridictions administratives participe a I'amélioration
de la qualité de la justice administrative.

Elle est présidée par Brigitte Phémolant depuis le mois d’avril 2022.

En 2023, elle est composée de dix-huit membres du Conseil d’Etat et de deux char-
gées de mission, qualifiés de membres adjoints (articles R. 112-1 et R. 112-1-1 du
code de justice administrative).

.3.1. Les inspections
I
Au cours de I'année 2023, la mission d’inspection des juridictions administratives a
procédé a l'inspection de onze juridictions dans le cadre du programme annuel des
visites d’inspection et une visite en raison de la situation de la juridiction.

Les visites périodiques des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, organisées tous les quatre ans en moyenne, ont pour objectif principal de
dresser un état des lieux de l'organisation, du fonctionnement et de I'activité de la
juridiction et de formuler des recommandations.

La mission a inspecté sept tribunaux administratifs (Clermont-Ferrand, Lille, Nimes,
Nice, Montreuil, Versailles et Montpellier), trois cours administratives d’appel
(Douai, Paris, Versailles) ainsi qu’une juridiction spécialisée (Chambre disciplinaire
de premiere instance d’Occitanie de I'Ordre des médecins).

La mission s’appuie sur le guide méthodologique défini par la note du 3 décembre
2009 du vice-président du Conseil d’Etat. Chaque mission est organisée selon un
protocole prédéfini : la constitution d’un dossier préparatoire, un entretien préalable
de préparation avec le chef de juridiction, des entretiens avec chaque membre de
la juridiction, I’élaboration de préconisations a I'issue de la visite décrites dans le
rapport de mission, le recueil des observations du chef de juridiction et enfin, la
diffusion du rapport au sein de la juridiction.

Le dossier préparatoire se fonde notamment sur quatre référentiels renseignés
préalablement par les juridictions inspectées. Ces référentiels, régulierement
actualisés, servent de support a I'analyse de I'organisation et du fonctionnement
des juridictions. lls sont regroupés par thématiques : management de la juridiction,
activité juridictionnelle, gestion de la juridiction, et la juridiction et les justiciables.

A la suite de chaque mission, des recommandations, en moyenne une vingtaine,
sont formulées a I'attention du chef de juridiction et dans une moindre mesure a
I'attention du secrétariat général du Conseil d’Etat. Elles concernent des domaines
tels que le management, l'organisation et 'activité contentieuse, les ressources
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humaines, I'aide a la décision, la médiation ou encore la gestion de la juridiction.
Leur suivi est assuré au cours de I'entretien professionnel annuel d’évaluation du
chef de juridiction par la présidente de la Mission, et a I'occasion de « retours sur
mission » qui peuvent étre organisés dans I'année suivant I'inspection.

Des visites spécifiques peuvent étre organisées, si la situation de la juridiction I'exige,
en application de l'article R. 112-1 du code de justice administrative. En 2023, la
mission a diligenté une visite spécifique d’une juridiction administrative, a la suite
d’un signalement et de la saisine de la cellule des risques psycho-sociaux, que leur
auteur avait rendus publics.

En complément de ces visites, la présidente de la mission a en charge I'instruction des
réclamations individuelles qui lui sont adressées par des justiciables s’interrogeant
sur certains aspects du déroulement des procédures devant les tribunaux et les cours.

Le nombre de réclamations enregistrées en 2023 s’éléeve a 50 (contre 47 en 2022),
ayant trait a des mesures d’instruction, des délais de jugement ou des difficultés
rencontrées pour faire exécuter une décision. Parfois, sont évoqués d’éventuels
dysfonctionnements, des critiques du bien-fondé des décisions juridictionnelles ou
la tenue des audiences, voire la mise en cause de magistrats.

Une attention particuliére est portée aux réclamations relatives a des durées excessives
de procédure devant les juridictions administratives, pour lesquelles la présidente a
la faculté de faire des recommandations en application de I'article R. 112-2 du code
de justice administrative.

Chaque réclamation nouvelle donne lieu, apres instruction en lien avec les juridic-
tions administratives en cause, a une réponse circonstanciée, méme lorsqu’elles
apparaissent dénuées de fondement.

Enfin, la présidente de la mission est informée des décisions administratives et
juridictionnelles allouant une indemnité en réparation du préjudice causé par une
durée excessive de procédure devant les juridictions administratives en application
de I'article R. 112-3 du code de justice administrative. A ce titre, en 2023, deux arréts
du Conseil d’Etat ont été transmis a la Mission. Ils sont suivis de contacts avec les
juridictions en cause pour évoquer les mesures qui pourraient permettre de ne pas
renouveler une telle situation.

3.3.2. Etudes et groupes de travail

La mission dirige ou participe a des groupes de travail thématiques, dont les travaux
servent d’axes d’évolution s’agissant de |'organisation et du fonctionnement des
juridictions administratives.

En 2023, la mission a contribué aux travaux relatifs a :

e La charge de travail des magistrats

A la demande du président du Conseil d’Etat, dans le cadre des travaux du Conseil
supérieur des tribunaux et cours administratives d’appel, un groupe de travail

Les missions qui concourent a l'activité juridictionnelle 165


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000021864995
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034359916
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034359913

présidé par la présidente de la mission d’inspection a rendu un rapport, en date du
3 juillet 2023. Cette étude établit les pistes d’amélioration pour clarifier, répartir et
reconnaitre la charge de travail des magistrats au sein des juridictions et formule
des recommandations en termes d’adaptation des ressources humaines et d'amé-
lioration de I'environnement du travail.

Des actions concrétes seront menées en 2024 afin de décliner ces recommandations
et formuler des propositions.

¢ l'accompagnement des membres des juridictions en cas d’accident de vie

En octobre 2023, le vice-président du Conseil d’Etat a souhaité qu’un plan d’actions
soit élaboré, en vue d’accompagner les membres de la juridiction partiellement,
ponctuellement ou totalement empéchés de poursuivre leurs missions en raison
d’un accident de la vie. Il en a confié I'’élaboration a deux chefs de juridiction en lien
avec la mission d’inspection des juridictions administratives. Les conclusions de ce
travail sont attendues d’ici la fin du premier trimestre 2024.

.3.3. Participation a des instances collégiales
La mission participe a différentes instances collégiales relevant du Conseil d’Etat, et
portant sur I'activité contentieuse ou la gestion des juridictions.

Sur le premier point, la présidente de la mission participe aux réunions mensuelles
avec les chefs de juridiction et aux réunions trimestrielles avec les chefs de cours,
lieux d’information et de dialogue. Par ailleurs, la mission prend part aux réunions
du comité Juradinfo, instance collégiale présidée par le président de la section du
contentieux chargée de coordonner la gestion des séries de requétes introduites
devant les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel, les questions
d’attribution de compétence, les demandes d’avis, ainsi que du suivi des questions
préjudicielles. La mission contribue aux travaux du comité stratégique des systemes
d’informations chargé de valider le schéma numérique du Conseil d’Etat et des
juridictions pour les années 2023-2025.

Sur le second point, la mission assiste aux réunions bimensuelles relatives au greffe,
organisées par le secrétariat général, ainsi que le cas échéant aux séances du comité
social d’administration des greffes des tribunaux administratifs et cour administra-
tives d’appel, en qualité d’expert.

La mission a participé en 2023 a I'activité de deux cellules :

— La cellule discriminations, violences sexuelles et sexistes que peut saisir tout
agent de lajuridiction administrative, ou toute personne, souhaitant étre recruté
dans la juridiction, qui s’interroge sur une situation ressentie comme une
discrimination. Au cours de I'année 2023, cette cellule a traité trois demandes.

—  Lacellule d’écoute nationale compétente en matiére de risques psycho-sociaux
(RPS), co-pilotée par la mission et dont font partie le médecin de prévention et
le chef du département des politiques sociales du Conseil d’Etat. Au cours de
I'année 2023, la cellule d’écoute RPS TACAA a réceptionné trois saisines qui ont
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fait 'objet d’une instruction menée par des assistants de prévention volontaires,
magistrats et agents de greffe, I'un des signalements a donné lieu a une visite
spécifique de la MIJA.

L'organisation et le fonctionnement de ces cellules ont été revus et adaptés en
fin d’année 2023, pour une mise en oeuvre de la réforme au 1°" janvier 2024, afin
d’améliorer le service rendu aux membres des juridictions administratives.

3.3.4. Participation a la gestion du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel

I

La présidente de la mission d’inspection des juridictions administratives, en vertu
des dispositions de I'article L. 232-4 du code de justice administrative, est membre
du conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, qu’elle préside de plein droit en cas d'empéchement du vice-président du
Conseil d’Etat.

A certitre, la présidente de la mission est associée a la gestion du corps des magistrats,
au travers des avis qu’elle est amenée a rendre sur diverses mesures relatives au
déroulement de carriere des membres de ce corps et, plus encore, au travers des
opérations de sélection au titre du recrutement des magistrats et d’évaluation
des présidents de tribunaux administratifs (article R. 234-7 du code de justice
administrative).

Le recrutement des conseillers des tribunaux administratifs et des cours adminis-
tratives d’appel sont organisés selon plusieurs modalités :

— En application de l'article R. 233-9 du code de justice administrative, la
présidente de la mission d’inspection est présidente du jury des concours
de recrutement direct de magistrats. 576 candidats se sont inscrits en 2023
pour les concours ouverts au titre de 'année 2024 pour 48 postes offerts
(respectivement 571 candidats en 2022 au titre de 2023, pour 48 postes
ouverts). 96 candidats ont été déclarés admissibles et tous les postes ont
été pourvus a l'issue de I"épreuve orale. Sur les 48 postes ouverts, 27 ont
été pourvus au titre du concours externe et 21 au titre du concours interne ;

— S'agissant des autres modes de recrutement dans le corps des magistrats
administratifs, la présidente de la mission a présidé la formation restreinte
issue du conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administra-
tives d’appel pour procéder a la sélection des candidats. Cette formation,
qui comprend des membres élus du corps et une des personnes qualifiées
siégeant au sein du conseil supérieur, a procédé a la présélection sur dossier
et aux auditions des candidats. Le rapport est ensuite présenté au Conseil
supérieur par la présidente de la mission ;

—  Pour le tour extérieur (article R. 233-4 du code de justice administrative),
ont été recrutés en 2023, 7 premiers conseillers et 9 conseillers au titre de
la session 2024 parmi 92 candidatures;
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Pour le détachement (article R. 233-7 du code de justice administrative),
ont été recrutés 12 conseillers ou premiers conseillers au titre de la seconde
session de I'année 2023 parmi 66 candidatures et, toujours en 2023, mais au
titre de 'année 2024, ont été également recrutés 14 conseillers ou premiers
conseillers parmi 49 candidatures. En outre, sur 2023, 5 nouveaux magis-
trats ont été retenus pour la commission du contentieux du stationnement
payant et 2 autres au titre de l'article L. 4139-2 du code de la défense ;

Dans le cadre du processus de recrutement par la voie de I'Institut national
du service public (article L. 233-2 du code de justice administrative), la
présidente de la mission d’inspection, la secrétaire générale des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel ainsi qu’un président de
tribunal administratif ont rencontré 21 éléves intéressés par le métier de
magistrat administratif. A I'issue de ces rencontres individuelles, 18 éléves
ont obtenu un avis favorable et 3 un avis réservé. Sur les 7 postes ouverts
dans le corps, tous ont été pourvus, en précisant que 2 éléves issus du
concours externe rejoindront le corps au bout de 2 ans de mobilité dans
le corps des administrateurs de I’Etat.

Enfin, concernant le recrutement de maitres des requétes par la voie du tour exté-
rieur au titre de I'année 2023, la présidente de la MIJA a eu un entretien avec les
15 premiers conseillers ayant présenté leur candidature. La présélection de 6 d’entre
eux a été opérée en fonction de la qualité du dossier et du parcours, de la moti-
vation et de la personnalité des candidats mais aussi des éléments d’appréciation
qui ressortent des candidatures retenues au cours des années précédentes. Pour
chacun des 6 candidats présélectionnés, 3 entretiens ont été organisés avec, d’'une
part, le secrétaire général, d’autre part, le président de la section du contentieux
et enfin le vice-président du Conseil d’Etat, trois candidatures ont été retenues a
I'issue de la délibération du bureau du Conseil d’Etat, deux femmes et un homme.
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Deuxi¢me partie

Activité consultative

Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa fonc-
tion consultative sont transmis au Gouvernement, au Parle-
ment ou aux autorités d’outre-mer qui apprécient les suites
gu’ils entendent leur donner. lls ne préjugent pas les solutions
qui pourraient étre retenues par les juridictions compétentes
et, en particulier, par le juge administratif.

Les avis présentés ci-apres portent sur des projets de texte ne
faisant pas I'objet, a la date de publication du présent rapport,
d’un recours devant le Conseil d’Etat.







Présentation générale

Cette partie du rapport public rend compte du bilan de I'activité consultative du
Conseil d’Etat en proposant plus de 200 résumés d’avis et appréciations émis par
les différentes formations consultatives : assemblée générale, commission perma-
nente, sections administratives, a 'occasion de I'examen des projets de texte qui
leur ont été soumis en 2023.

Les avis rendus par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa fonction consultative sont
transmis au Gouvernement ou au Parlement qui apprécient les suites qu’ils entendent
leur donner. Ils ne préjugent pas les solutions qui pourraient étre retenues par les
juridictions compétentes et en particulier par le juge administratif. Les développe-
ments qui suivent ne se bornent pas a constituer un recueil des principales questions
de droit tranchées lors de I'examen des projets de texte ; ils ont pour ambition de
proposer une analyse ordonnée de I'activité consultative du Conseil d’Etat.

La partie du rapport public relative a I'activité consultative comporte 4 parties :
e Statistiques de I'activité consultative du Conseil d’Etat ;

¢ Observations d’ordre général : il s'agit ici d’une analyse synthétique de I'activité
consultative du Conseil d’Etat sur la nature et le flux des textes examinés, ainsi que
des questions communes a 'examen des projets de texte par les formations consul-
tatives (conditions de saisine et d’'examen des dossiers accompagnant les projets
de texte, délais d’examen...) ;

e Sélection d’avis rendus en 2023 : selon un plan thématique ordonné, cette
partie propose une sélection de résumés d’avis que le Conseil d’Etat a rendus a
I'occasion de 'examen des projets et propositions de loi, d’'ordonnance et de décret
qui lui ont été soumis. Ces résumés présentent les analyses juridiques du Conseil
d’Etat sur les projets de texte transmis par le Gouvernement ou les présidents des
assemblées parlementaires au regard de leur conformité aux normes supérieures
et aux exigences de bonne administration. lls apportent également un éclairage
sur le contexte institutionnel, économique, juridique et social, témoignage de ce
que le Conseil d’Etat ne se limite pas a assurer la sécurité juridique des politiques
publiques mais qu’il se prononce sur ces politiques, notamment au travers de la
définition des meilleures conditions de leur mise en ceuvre, dans le souci constant
de favoriser les pratiques de bonne administration ;

e Liste des avis sur questions du Gouvernement ou des autorités d’outre-mer émis
en 2023 par le Conseil d’Etat et rendus publics.

Les textes des avis sont consultables sur I'application ConsiliaWeb, accessible libre-
ment sur le site internet du Conseil d’Etat.
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Notes méthodologiques

Pour chaque avis, la date mentionnée correspond a celle de sa transmission aux
autorités de saisine, avant toute intervention du conseil des ministres, du Parlement
ou du Conseil constitutionnel.

Pour permettre au lecteur d’identifier la formation consultat