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Synthese du rapport

Les statistiques du racisme et de ’antisémitisme

L’année 2004 a été globalement marquée par un considérable accroissement
tant des faits antisémites que des autres faits racistes et xénophobes parmi
lesquelles le racisme anti-immigrés. Les statistiques établies par le ministére
de [U'Intérieur indiquent des niveaux jamais atteints depuis 1990, date du
premier rapport de la CNCDH.

A la lumiére du sondage d’opinion présenté plus bas, il apparait incontesta-
blement que les Francais ne sont pas racistes ou antisémites, alors que les
manifestations de ces phénomenes se multiplient dangereusement en France.
La CNCDH s’interroge sur ce paradoxe.

Des sommets exceptionnels et inquiétants

Le nombre total des faits racistes et antisémites, violences et menaces confon-
dues, est, en 2004 (1 565), en progression de 132,5 % par rapport a 2003 (833),
dépassant de 19,2 % le pic le plus haut atteint en 2002 (1 313).

N

La tendance qui était globalement a la baisse durant les années
quatre-vingt-dix, s’est inversée en un accroissement spectaculaire depuis 1999,
avec deux pics en 2002 et 2004.

II faut noter une tendance a la déflation au cours du dernier trimestre 2004, qui
pourrait se poursuivre début 2005.

Huit caractéristiques ont marqué I’année 2004 :

1 - La violence (actions) contre les personnes et les biens s’est considérable-
ment aggravée avec un total de 369 en 2004, contre 189 I’année précédente
(pres du double) et 314 en 2002. Cette violence a fait 56 victimes en 2004,
chiffre jamais atteint jusque-la (maximum de 41 en 2002, dont un mort).
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2 - L’apparition de nombreuses profanations de lieux de cultes et de cimetiéres
Jjuifs et musulmans, avec un total de 65 en 2004, soit 46 édifices religieux et
485 monuments funéraires, alors qu’en 2003, on enregistrait 44 faits. L’Alsace
a été particulierement touchée par ces profanations. Ces actes ont été fréquem-
ment accompagnés d’inscriptions néonazies. Il est a noter que des cimetiéres
chrétiens ont été également profanés.

3 - Une forte recrudescence des violences et menaces en milieu scolaire, soit
un total de 189 exactions sur un total de 1 565, c’est-a-dire 12 % des faits, en
progression de 20,4 % par rapport a 203 (157), selon le ministére de 1’Inté-
rieur. Le phénomene était peu connu dans les années quatre-vingt-dix.

Un signalement systématique a été mis en place par le ministére de I’Education
nationale depuis la rentrée 2001-2002. Il révele en 2004 qu’environ 10 % des
établissements sont touchés, portant sur 1 275 actes racistes et antisémites
dans le second degré, dont trois quarts dans des colleges. Plus de 75 % de ces
incidents ont fait I’objet de poursuites disciplinaires.

4 - Une plus grande implication de I’extréme droite, parmi les auteurs de ces
faits racistes et antisémites qui, bien que minoritaire depuis 2000, alors que sa
part était de 90 % dans les années 1994-1999, est passée de 14 % en 2002, a
18 % en 2003 et a 30 % en 2004.

Les milieux d’extréme droite seraient a l’origine de :

- 292 actes racistes et xénophobes (particulierement contre des représentations
arabo-musulmanes), soit 23 % des violences et 59 % des menaces, en augmen-
tation par rapport a 2003 (15 % et 55 %) ;

- 163 actes antisémites, soit 7 % pour les violences graves et 19 % pour les
menaces.

Il apparait que I’extréme droite vise moins la communauté juive que les popu-
lations arabo-musulmanes.

6 - L’antisémitisme, qui était inférieur aux autres formes de racisme, dont anti-
maghrébin, dans la décennie 90, est passé au-dessus des 50 % depuis 2000.
Cette tendance s’est accentuée en 2004 avec 970 faits antisémites pour 595
autres. Il 'y a eu en 2004, 36 blessés, victimes de I’antisémitisme, sur un total
de 56, en net accroissement par rapport a 2003 (22) et a 2002 (18).

7 - Le racisme et la xénophobie, principalement anti-maghrébins, ont trés
fortement augmenté en 2004, soit une multiplication par 2,5 par rapport a
I’année précédente. 1l est passé d’un total de 232 en 2003 a 595 en 2004, alors
qu’il était de 117 en 1998. Sa gravité reste élevée avec 20 blessés en 2004 (11
en 2003 ; 21 en 2002 et un mort; 33 en 1994 et 3 morts).

8 - Un plus grand nombre d’interpellations d’auteurs de faits racistes et anti-
sémites. La police et la gendarmerie ont arrété 334 auteurs présumés dont 209
pour des faits antisémites et 125 pour des faits racistes et xénophobes autres.

64 interpellations pour actes racistes et xénophobes et 13 pour antisémitisme
ont été effectuées dans les milieux d’extréme droite.
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156 auteurs ou suspects de violences ont été présentés a la justice (81 en
2003), dont 85 pour des faits antisémites et 71 pour des actions racistes ou
xénophobes.

207 auteurs de menaces et intimidations ont été présentés a la justice (79 en
2003), dont 130 pour des faits antisémites et 77 pour des actions racistes ou
xénophobes.

Remarques :

1l faut souligner que ces statistiques générales ne sont pas a méme de rendre
compte avec exactitude de la réalité des actes racistes et de ’antisémitisme.

e En premier lieu elles ne prennent pas en compte les discriminations, a I’em-
ploi, au logement, dans les services notamment. Les services compétents n’ont
pas été en mesure de nous donner des chiffres pour 2004. Les outils statistiques
sont incomplets, en attendant les évaluations qu’effectuera la Haute Autorité
de lutte contre les discriminations et pour ’égalité (HALDE) qui sera mise en
place en 2005.

e En second lieu, comme la CNCDH le fait remarquer depuis de nombreuses
années, les statistiques qui lui parviennent de différentes sources officielles ne
peuvent étre considérées comme exhaustives. En effet les faits survenus ne
parviennent pas nécessairement et systématiquement a la police, a la gendar-
merie ou aux organismes de veille, pour une part parce que des victimes ne les
signalent pas ou qu’ils n’ont pas fait I’objet de ’attention de la presse, parti-
culierement en matiere d’incivilités. On peut donc supposer l’existence de
« chiffres noirs » inconnus.

Néanmoins, le recueil des statistiques sur les mémes critéres, pendant plus de
dix ans, peut indiquer utilement des évolutions et des tendances, dont nous
donnons le détail ci-dessous. Il faut souligner que les statistiques du ministere
de U'Intérieur et du ministere de la Justice ne sauraient étre rapprochées,
n’ayant pas été établies sur les mémes bases.

Des manifestations tant d’antisémitisme que de racisme
et de xénophobie d’un niveau jamais égalé

e Les actes d’antisémitisme ont augmenté de 61,4 % en 2004 par rapport a
l’année précédente, atteignant un niveau supérieur au pic de 2002. Ils consti-
tuent en 2004, 62 % de ’ensemble des manifestations, alors que la population
d’origine juive est évaluée a 1 % de la population nationale. Il est a noter
qu’en 2003, ces actes d’antisémitisme atteignaient 72 % de 1’ensemble.

La gravité de la violence antisémite s’accroit avec 117 agressions physiques
dont 53 prenant pour cibles des mineurs.

Les menaces antisémites et révisionnistes ont de méme augmenté, passant de
474 en 2003 a 750 en 2004, soit le niveau le plus haut de la décennie passée.
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En milieu scolaire, 133 exactions antisémites ont été enregistrées en 2004 par
le ministere de I’Intérieur, soit 14 % de [’ensemble, avec un niveau de gravité
accru, dont 43 violences. Il y en avait 47 en 2003, soit un triplement. Les
services de police estime a 26,8 % (260), la part prise par les milieux d’origine
arabo-musulmane dans cette violence antisémite.

De maniere globale, si I’on avait constaté au cours des années précédentes une
corrélation entre les flambées antisémites et des événements de 1’actualité
internationale, I’année 2004 ne semble pas reproduire le méme schéma. L’ évo-
lution mensuelle de [’antisémitisme ne marque pas de pics pouvant
correspondre a des événements forts au Proche-Orient, comme ce fut le cas
dans les années précédentes. Ce constat semble indiquer seulement que les
auteurs d’exactions antisémites semblent moins réactifs a l’actualité. Mais ’in-
quiétude n’est pas moins grande puisqu’on en déduirait que I’antisémitisme
s’installe, a haut niveau, de maniére continue et durable.

Devant cette menace qui s’enracine, certains craignent un repli sur soi, une
forme de « communautarisme » de la population juive. D’autres décélent une
semblable tendance dans la population arabo-musulmane.

* Les actes de racisme et de xénophobie, autres que [’antisémitisme, se sont
élevés en 2004 (595) a un niveau jamais atteint jusque-la. lls se sont multipliés
par plus de 2,5 par rapport a 2003 (232). Le niveau le plus élevé avait été enre-
gistré en 1995 (526).

On note un durcissement de ce racisme, qui touche principalement des Maghré-
bins, avec 169 faits graves en 2004 soit un accroissement de 83 % par rapport
a 2003 (92), faisant 20 blessés. Sur ceux-ci, 123 prennent pour cible I’islam (+
251 % par rapport a 2003), soit 21 % de la violence raciste globale.

C’est I’'lle-de-France qui vient en téte des violences globales (41 %), suivie des
régions Rhone-Alpes, Corse, PACA et Alsace, par ordre décroissant.

Pour la premiere fois, les actes de violence en Corse (81 en 2004) sont infé-
rieurs a ceux relevés dans I’Hexagone (88). Il n’en demeure pas moins que
proportionnellement a la population, la situation corse demeure trés
préoccupante.

Dans I’Hexagone, le niveau de violence en 2004 est le plus élevé des dix
dernieres années. 1l est en augmentation de 144 % par rapport a 2003 (36),
faisant 18 blessés contre 5 I’année précédente.

1l faut noter que 81 % de cette violence raciste touche la population d’origine
maghrébine ou musulmane, sommet qui n’avait jamais été constaté jusque-la.
On releve une confusion entre immigrés, maghrébins, musulmans, islamistes,
entre culture et religion.

Sur ces 88 violences racistes et xénophobes, les services de police en attribuent
39 a I’extréme droite (44 % de la violence hexagonale, contre 36 % en 2003).

Les menaces et actes d’intimidation racistes et xénophobes ont de méme
explosé en 2004, avec un total de 426, dont 302 contre des Maghrébins dans
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[’Hexagone. La progression globale est de 204 % par rapport a 2003. La majo-
rité de ces menaces ont pour origine 1’extréme droite (59 %). Ces chiffres sont
les plus élevés depuis 1995.

1l faut souligner que la nature des violences et menaces ne peuvent étre mises
sur le méme pied qu’il s’agisse de I’antisémitisme ou des autres formes de
racisme.

Les auteurs d’actes racistes et antisémites

Les interpellations effectuées par la police et la gendarmerie permettent
d’ébaucher un « profil » des auteurs d’actes racistes et antisémites et, dans une
certaine mesure leurs « motivations ».

e Concernant les milieux d’extréme droite, au total 77 interpellations ont eu
lieu sur 334. Parmi ceux-ci on note des skinheads, dont plusieurs auteurs de
profanations en Alsace et en Lorraine. Les theéses de la suprématie blanche et
occidentale, du « nationalisme révolutionnaire » semblent avoir été relancées
par les débats de politique intérieure sur l'immigration, la nationalité, la
laicité, et a I’étranger sur I’Europe, I’adhésion de la Turquie, les attentats isla-
mistes. Le prosélytisme révisionniste a touché les milieux scolaires et
universitaires.

e Concernant ’antisémitisme, sur 209 interpellations, 104 personnes prove-
naient de « milieux arabo-musulmans » indique le ministere de 1’Intérieur, et
92 ne sont pas qualifiés.

Les profils de ces auteurs associent la délinquance au contexte international. 11
est, en 2004, difficile de faire le partage entre antisémitisme classique, antisio-
nisme, jalousie ou reglement de compte, délinquance ambiante, ou effet de
« contagion » médiatique, etc., et dans ces conditions il est difficile de se
prononcer sur un effet direct et immédiat des événements du Proche-Orient
(conflit israélo-palestinien, guerre en Irak...), et du terrorisme.

Les poursuites judiciaires

* En matiére d’antisémitisme, s’il est vrai que 95 % des affaires poursuivables
ont donné lieu a une réponse pénale en 2004, comme l’indique le ministere de
la Justice, ’effectivité de la répression est néanmoins faible.

La Chancellerie a recensé 387 affaires d’antisémitisme en 2004, chiffre diffé-
rent de celui du ministere de I’Intérieur, du fait que les critéres d’établissement
des statistiques ne sont pas les mémes. Les affaires signalées par la justice ont
atteint des pointes en février (plus de 50) et en mai. Elles ont régulierement
décru de mai a décembre, a I’exception du mois d’octobre. C’est devant le TGI
de Créteil que fut enregistré le plus grand nombre d’affaires (73), viennent
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ensuite les TGI de Paris (40), de Bobigny (36) et de Nanterre (36). C’est la
cour d’appel de Paris qui a eu a traiter du plus grand nombre d’affaires (165),

viennent ensuite les cours d’appel de Versailles (48), d’Aix-en-Provence (43) et
de Lyon (28).

Sur les 387 affaires recensées il y a eu 92 interpellations, dont 71 mineurs,
susceptibles de poursuites pénales. Sur celles-ci il y a eu 68 affaires poursui-
vies, dont 12 ont donné lieu a une condamnation. Il en ressort que 319 affaires
n’ont pas fait I’objet de poursuites pénales, soit que ’auteur n’a pu étre iden-
tifié (295), soit qu’elles aient été classées (5 % des affaires poursuivables).

Parmi les 387 affaires recensées par la Chancellerie, 189 ont retenu la circons-
tance aggravante d’antisémitisme, des le stade de ’enquéte de police ou de
gendarmerie, soit 51 %.

Ainsi, en dépit d’une législation francaise complete, d’une sensibilisation des
parquets et particulierement des magistrats référents, de la constitution de
groupes de travail et de I’amélioration de ’information du public, le « rende-
ment » de la répression a été faible en 2004. La CNCDH entend se pencher sur
les causes de cette déperdition, au cours de travaux qu’elle ménera en 2005.

* [l est a signaler que la CNCDH n’a pas recu d’éléments concernant les pour-
suites judiciaires a l’encontre d’autres formes de racisme, particuliérement
antimaghrébin et s’interroge sur cette lacune de I’information, voire sur I’ab-
sence de poursuites.

Sondage

* A la fin de I’année 2004, I’opinion publique en France montrait une plus
grande prise de conscience des phénoménes racistes, antisémites et xéno-
phobes, et une sensibilité accrue dans un contexte de dramatisation, marqué
par la multiplication des agressions antisémites et racistes, la profanation des
cimetieres dans I’Est, les attaques contre des Maghrébins en Corse, les fausses
affaires médiatisées, le débat sur les signes religieux a I’école, ’actualité
internationale au Proche-Orient et en Irak, et les prises de position tres fermes
des pouvoirs publics.

L’inquiétude face aux risques que fait peser le racisme sur la société francaise
se manifeste par le fait que, parmi une liste de craintes, le racisme vient au
quatrieme rang sur 15, en 2004, alors qu’il était en neuvieme position une
année plus tot. 1l est a noter que l’antisémitisme vient en derniére position,
avec néanmoins un accroissement de dix points. Le chomage, la pauvreté et
l’insécurité demeurent en téte des craintes pour la société.

Corrélativement, la réalité de ces phénomenes n’est pas mise en doute,
puisque neuf personnes interrogées sur dix estiment que le racisme est une
chose répandue en France. Globalement cette opinion est constante depuis
1990, avec en 2004 une correction qui indique que [’opinion « plutot
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répandu » est en hausse, au détriment de ceux qui y voient un phénoméne « tres
répandu ».

Ces indicateurs ne traduisent pas, néanmoins, un phénoméne de banalisation.

e Pour ce qui est des attitudes personnelles, on constate en 2004 un net reflux
des préjugés qui sont censés alimenter le racisme.

D’une maniere générale, une nette majorité des sondés se dit indifférente a la
présence en France de personnes d’une autre nationalité, ou d’origine étran-
gere, ou d’une autre religion. De plus ceux qui trouvent cette présence
« enrichissante » sont nettement majoritaires par rapport a ceux qui l’estiment
« génante ». D’autres réponses vont dans le méme sens : par exemple 80 % (+
4 par rapport a 2003) estiment qu’« on juge une démocratie a sa capacité d’in-
tégration des étrangers », 74 % (+ 3) considerent que « la présence d’immigrés
est une source d’enrichissement culturel ».

On constate une acceptation plus grande de la présence des immigrés. Cela se
manifeste, par exemple, par une progression de 6 points en trois ans de l’idée
qu’il faudrait accorder le droit de vote aux étrangers non européens dans les
élections municipales.

® La condamnation du racisme est plus affirmée. Ainsi on note une progres-
sion de 10 points dans [’opinion selon laquelle « rien ne peut justifier des
réactions racistes » (39 % en 2004), au détriment d’une majorité de 58 % qui
pense que « certains comportements peuvent parfois justifier des réactions
racistes ».

Par ailleurs, la proportion de ceux qui jugent « trop important » le nombre
d’étrangers (42 %), ou d’immigrés (44 %) a reculé respectivement de 4 et 7
points par rapport a 2003.

Les comportements discriminatoires sont de méme rejetés plus fortement en
2004. On constate néanmoins des différences d’appréciation en fonction des
victimes. Ainsi, 68 % des personnes interrogées estiment « tres grave » le refus
d’embauche a un Noir (+ 2 par rapport a 2003), et 61 % dans le cas d’un
Maghrébin (+ 6). Pour ce qui est du logement, la discrimination envers un Noir
est jugée « tres grave » par 60 % (+ 4), mais seulement par 48 % lorsqu’il
s’agit d’un Maghrébin. D’ une maniere générale, et en dépit de ces hiérarchies,
la question est centrale, le diagnostic tres sombre et la condamnation des
discriminations tend a augmenter.

* Autre tendance positive dans I’opinion publique, un fort soutien aux mesures
de lutte contre toutes les formes de racisme. 67 % des personnes interrogées
estiment qu’« une lutte vigoureuse contre le racisme est nécessaire en
France », contre 59 % en 2002.

Alors que l’opinion publique estime, a 54 % que les tribunaux francais ne
condamnent pas assez séverement les actes qu’ils ont a juger, de maniere géné-
rale, elle attend de plus fermes condamnations lorsqu’il s’agit de racisme et
d’antisémitisme. Ainsi les personnes interrogées estiment que les tribunaux ne
sont pas assez sévéres en ce qui concerne les profanations de cimetiéres
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(72 %). Cette plus grande dureté de la justice est demandée aussi bien pour les
dégradations de synagogues (64 %) que pour celles de mosquées (62 %). Une
forte majorité (81 %) demande une ferme condamnation pour ’insulte « sale
Juif » (+ 22 par rapport a 2002). Mais la majorité est moins forte (67 %) lors-
qu’il s’agit de l'insulte « sale arabe », néanmoins en progression de 20 points.
D’une maniére générale, 42 % (+ 9) souhaitent un renforcement des lois punis-
sant la propagande et les actes racistes. L’opinion publique n’exprime de
méme aucune indulgence pour les publications racistes et antisémites (85 %) et
particulierement lorsque ces textes sont véhiculés par internet (89 %).

En matiere préventive, les personnes sondées estiment que le moyen le plus effi-
cace de lutte réside dans une meilleure éducation des jeunes générations a la
tolérance. 65 % la jugent trés efficace, en progression de 6 points par rapport
a 2002. L’enseignement est privilégié, en particulier avec le souhait pour 55 %
(+ 3) d’améliorer la connaissance du francais chez les immigrés.

L’engagement personnel dans la lutte contre le racisme est meilleur en 2004,
sous toutes les formes de mobilisation, qu’il s’agisse, par ordre décroissant, de
signer une pétition, de boycotter un commerce ou une entreprise racistes, de
dénoncer a la police un comportement raciste, de participer a une manifesta-
tion ou d’aider et adhérer a une association.

» Ces tendances positives ne masquent pas, néanmoins, un certain nombre de
craintes ou de préoccupations.

- Les plus importantes portent sur la tendance au « communautarisme » qui
est décelée dans la société frangaise, s’accompagnant d’un pessimisme crois-
sant sur le devenir du « vivre ensemble ». 89 % pensent qu’il y aura a I’avenir
« dans la société francaise, des gens qui vivront a part ». 28 % craignent que
dans le futur, les personnes d’origines différentes vivent « séparées et avec des
tensions », et 32 % lorsqu’il s’agira de personnes de religions différentes. Une
majorité de 57 % estime que la plupart des immigrés ont du mal a s’intégrer
dans la société francaise.

Le concept de minorité, I’ethnocentrisme, sont globalement rejetés. La percep-
tion de [’existence d’un particularisme est plus grande en 2004. Cela s’ exprime
en particulier pour ce qui concerne les juifs. Pour 34 % des sondés (+ 9 par
rapport a I’année précédente) les juifs francais se considéreraient comme juifs
avant tout.

- La perception de la religion musulmane, Uislam, s’est détériorée en 2004.

Cette tendance apparait dans plusieurs indicateurs : 47 % (+ 2) estiment que
les musulmans francais se considerent avant tout comme musulmans. Par
ailleurs, les musulmans sont vus (par 57 %) comme le groupe qui se tient le
plus a part dans la société francaise. La religion musulmane n’est percue
comme positive que par 22 % (- 8 par rapport a 2003), et vient en derniére
position parmi les autres religions.

Il n’en demeure pas moins que les personnes sondées souhaitent fortement que
I’exercice du culte musulman soit favorisé (77 %) et qu’il faut former des
imams (49 %).
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* Deux questions d’actualité trouvent des échos dans ce sondage et influent sur
[’opinion.

- La premiere a trait aux événements du Proche-Orient et aux tensions
israélo-palestiniennes, que [’on dit avoir une certaine influence sur la recru-
descence des actes racistes et antisémites en France. Les personnes interrogées
sont un peu moins convaincues de ce lien. On constate un recul de 4 points par
rapport a 2003 pour ce qui concerne l’antisémitisme, et un recul de 2 points
pour le racisme antimusulman.

Ces événements sont par ailleurs considérés, par une majorité, comme ayant
renforcé le sentiment des musulmans (56 %) et des juifs (53 %) d’appartenir a
une communauté fermée. Se dégage aussi le sentiment que ces conflits ont
renforcé le racisme a leur égard (50 % et 51 %).

- La seconde porte sur la forte couverture médiatique de I’actualité raciste et
antisémite en 2004. Le sentiment d’une forte minorité est qu’on en parle trop
(38 %). Cette exposition ne change pas grand-chose aux faits estime une majo-
rité de 57 %, alors qu’un tiers craint que cette médiatisation incite plutdt a
commettre des actes racistes et antisémites. Le sentiment de I’opinion publique
est qu’il existe un lien entre la surexposition médiatique et la multiplication
des actes qui suivent, particulierement en ce qui concerne les profanations de
cimetieres.

Mais une part significative des personnes interrogées pense que les médias ne
parlent pas assez des actes racistes commis envers les Noirs (30 %) et les
Maghrébins (26 %). Par ailleurs une majorité de 68 % estime inutile que les
médias précisent I’origine ethnique des auteurs.

Mobilisations

L’année 2004 s’est caractérisée par une tres forte mobilisation dans la lutte
contre le racisme et la xénophobie.

Des pouvoirs publics, en premier lieu, avec des impulsions politiques fermes et
claires données par le Président de la République, par le Premier ministre et
par les membres du Gouvernement. Le Comité interministériel, présidé par le
Premier ministre a été réuni régulierement afin de définir les orientations poli-
tiques et d’ouvrir des chantiers portant sur la sécurité, la justice, I’éducation,
la cohésion sociale, la communication, les affaires étrangéres. Des mesures
concretes ont été développées et mises en ceuvre par les ministéres.

Parallelement la société civile, particulierement les associations spécialisées et
les syndicats ont fait preuve d’une grande activité, méme si, au moment de la
mobilisation citoyenne les manifestations organisées, souvent en ordre
dispersé, ont laissé un sentiment de déception quant a leur ampleur.
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Il faut constater qu’en 2004, ce n’est pas dans la rue que la prise de cons-
cience de ces phénomenes et leur rejet se sont le plus manifestés, mais dans la
presse qui leur a réservé une couverture importante et dans les engagements
personnels.

Le bilan de ces actions et de ces mobilisations est positif, elles donneront
progressivement leurs fruits.

Internet

Depuis plusieurs années, la CNCDH attire I’attention sur les nouvelles formes
de propagation du racisme, de I’antisémitisme et de la xénophobie sur internet.
Ce phénomene dangereux est aujourd’hui largement pris en compte, particulie-
rement en Europe avec plusieurs conférences organisées par I’OSCE. Encore
fallait-il en prendre ’exacte mesure. C’est ce que ce rapport tente de faire dans
deux études sur les sites et les forums de discussion francophones. Le constat
est inquiétant tant par le nombre de ces sites racistes que par leurs contenus
haineux. Resteront a trouver des parades en France et sur le réseau mondial.
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Chapitre 1
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antisémites et xénophobes en 2004






Bilan des actes racistes, antisémites en 2004
(source : ministere de I’Intérieur)

Introduction

Dominique de Villepin, ministre de 1’Intérieur, de la Sécurité intérieure et des
Libertés locales, a fait de la lutte contre le racisme et 1’antisémitisme une de
ses priorités. L.a mobilisation qu’il a demandée a ses services a commencé a
donner des résultats en 2004. Ainsi le nombre de violences antisémites a été
divisé par trois dans le deuxieme semestre de 1’année écoulée.

Le ministre reste déterminé pour faire reculer la haine et I’intolérance et a
mobilisé I’ensemble de ses services pour venir a bout de ces faits inacceptables
dans notre République.

Avec 1 565 faits (369 actions violentes et 1 196 exactions mineures) recensés,
I’année 2004 voit une forte croissance des exactions a connotation raciale ou
religieuse qui touchent diversement les communautés juives (970 faits) et
immigrées (595). Ce volume atteint son niveau le plus élevé depuis 2000, début
d’une inflation significative, particulierement des actes antisémites.

Si on analyse de plus pres ces chiffres, on constate :

— une forte augmentation pendant les neuf premiers mois de 1’année ;

— un renversement de tendance au dernier trimestre amorcé en octobre et
confirmé en décembre.

Deux phénomenes sont a souligner :

— le nombre important de profanations de sépultures et de dégradations de lieux
de culte israélites (32) ou musulmans (33) fréquemment accompagnés d’ins-
criptions néonazies ;

— la hausse préoccupante des actes racistes et xénophobes, en particulier en
Corse.

Cet accroissement du volume des faits recensés en 2004 doit €tre mis en
rapport avec :

— I’enregistrement systématique de tous les faits par les services ;

— le dépot de plainte plus régulier des victimes ;

— la forte médiatisation des événements qui suscite un effet de contagion qui
alimente le phénomene.
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* Les actes de racisme et de xénophobie

Les 595 faits racistes ont abouti a 125 interpellations :
— 64 interpellations portent la marque de I’extréme droite ;
— 61 interpellations concernant des personnes inconnues des services.

¢ Les actes d’antisémitisme

Les 970 actes visant la communauté juive ont abouti a 209 interpellations :
— 260 faits (27 %) provenant des milieux arabo-musulmans ont été suivis de
I’interpellation de 104 personnes ;

— 163 autres (17 %) ont mis en cause les milieux d’extréme droite et ont donné
lieu a 'interpellation de 13 personnes ;

— les 547 exactions restantes (56 %) ont été suivies de 92 interpellations
concernent des individus inconnus a tous égards.

Il est a noter que si 150 faits violents d’antisémitisme ont été enregistrés au 1°*
semestre 2004, ils ont été diminués par trois au 2¢ semestre (50 faits violents).

Les 334 interpellations opérées en 2004 marquent I’engagement des forces de
sécurité du ministere de 1I’Intérieur.

Pour 2005, le ministre de I’Intérieur a fixé trois priorités a ses services.

Premiere priorité : la mobilisation de I’ensemble des acteurs :

— d’abord, les préfets qui doivent mettre en place sans tarder un plan de sécu-
rit€ des établissements sensibles, dans leur département ;

— ensuite, les maires qui doivent utiliser leurs pouvoirs de police administrative
pour assurer la surveillance et la protection des cimetieres et lieux de
sépultures ;

— enfin, les services de police et de gendarmerie qui prendront les mesures
appropriées pour conforter ces dispositifs de surveillance.

Deuxiéme priorité : repenser en profondeur les méthodes d’action pour les
rendre plus efficaces en s’appuyant sur les propositions de J.-C. Rufin :

— il faut améliorer notamment le suivi statistique en: exploitant mieux le
systeme de traitement des infractions constatées ; désignant la direction générale
de la Police nationale (DGPN) comme chef de file pour les directions actives de
la Police nationale et pour la direction générale de la Gendarmerie nationale ;
— il faut veiller a mieux organiser la coopération entre les services en faisant
davantage appel aux services de renseignements généraux pour leur connais-
sance des milieux radicaux et extrémistes ;

— il faut étre vigilant sur les nouvelles technologies de communication : cela
concerne en particulier internet avec la mise en place d’une plate forme unique
police/gendarmerie pour recevoir et traiter tout signalement d’un message a
caractere illicite.

Troisieme priorité : mettre tout en ceuvre pour éliminer tous les groupes qui
incitent a la haine et a la violence :

— en s’attaquant sans délais aux groupes néonazis afin de parvenir a leur
dissolution ;
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— en interdisant avec les préfets et les maires, les réunions publiques de ces
groupes en mobilisant les loueurs de salle pour empécher les réservations faites
sous de faux prétextes.

[Voir dans le chapitre 5 le bilan et les perspectives de [’action du ministere de
I’Intérieur]

Statistiques

Avertissement

Toute analyse de 1’évolution de la violence a connotation raciste/xénophobe et
antisémite/antijuifs se heurte a des difficultés de recensement, notamment du
fait de I’absence d’exhaustivité des données connues !.

Ces données chiffrées ne font que refléter 1’état des connaissances a un instant
déterminé ; elles peuvent enregistrer des variations en raison, notamment, du
délai quelquefois important constaté entre la réalisation de 1’acte et le moment
ou il est porté a la connaissance des services de police, du déroulement de 1’en-
quéte judiciaire, de 1’apparition d’un élément nouveau 2.

A partir des affaires communiquées 3, plusieurs criteres sont pris en compte :
cible, revendication éventuelle, indices matériels, arrestations... En 1’absence
d’éléments précis, les motivations restent parfois difficiles a cerner; ces
actions ne sont pas toujours aisées a distinguer de reglements de comptes poli-
tiques, de rivalités associatives, de différends de droit commun, de vengeances
privées, de racket...

En outre, méme si la distinction peut sembler arbitraire, il apparait que la
violence raciste et xénophobe dans 1’Hexagone et celle constatée en Corse ne
procedent pas toujours de comportements comparables : 1’idéologie soutenue
par certains indépendantistes a, depuis longtemps, contribué au développement
d’un sentiment de rejet marqué a I’égard de tout ce qui n’est pas corse, et ce
malgré 1’évocation récurrente, chez les nationalistes, d’'une « communauté de
destin ». Le recours « traditionnel » aux explosifs confére souvent aux actions
contre les biens un caractere de gravité plus important qu’a la majorité des
délits racistes recensés sur le continent.

1 Si ces données, notamment celles relatives aux « menaces » et aux exactions de gravité moindre, n’ont pas,
pour diverses raisons, prétention d’exhaustivité, elles n’en constituent pas moins un élément d’appréciation im-
portant, tout particulieérement en termes d’évolution.

2 Ainsi, concernant I’incendie de la synagogue de Trappes (78) survenu le 10 octobre 2000, une premiere en-
quéte avait déterminé le caractere criminel de I’incendie et entrainé I’interpellation de six jeunes. En fait, une
seconde enquéte diligentée en février 2001 devait conclure a la these de I’incendie accidentel.

3 Sont recensés, sous le terme générique d’« actions », les actes contre les personnes - quelle que soit I'ITT
constatée - et les biens présentant un degré de gravité certain. Les autres faits sont regroupés dans la catégorie
générique « menaces » : propos ou gestes menagants, graffitis, tracts, démonstrations injurieuses et autres actes
d’intimidation. En matiére de distributions de tracts ou d’envois de courriers, une diffusion simultanée de plu-
sieurs exemplaires dans une méme ville n’est comptabilisée qu’une seule fois. Dans ces statistiques, ne sont
prises en compte que les interpellations suivies de présentation a la justice.
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Total du racisme : une violence paroxysmique
a ’image de I’année 2002

Une situation préoccupante

Avec 1 565 faits (369 actions violentes et 1 196 exactions mineures) recensés,
I’année 2004 voit une forte croissance des exactions a connotation raciale ou
religieuse qui touchent diversement les communautés juives (970 faits) et
immigrées (595). Ce volume atteint son niveau le plus élevé depuis 2000, début
d’une inflation spectaculaire oll I’on enregistrait une moyenne annuelle d’un
millier de faits environ.

N

Cette aggravation est essentiellement due a une croissance constante de la
violence raciste depuis 2000 (3,7 fois plus de faits en 2004). La violence anti-
sémite augmente également mais en moindre proportion, avec des pics notables
en 2000 (743) et 2002 (932).

Si la violence antisémite représente un volume globalement plus important que
la violence raciste, cette derniere présente un caractere de gravité supérieur
avec un nombre d’actions violentes proportionnellement plus élevé.

Cette progression est en partie consécutive aux événements politiques du
Proche et Moyen-Orient (intensification du conflit israélo-palestinien en 2000
et 2002, guerre en Irak en 2003) et aux effets des attentats du 11 septembre
2001 aux Etats-Unis et de ceux du 11 mars 2004 a Madrid.

Phénomene caractéristique de cette année 2004, I’explosion des violences
racistes en Corse (116) ! par rapport a 1’année précédente (67), dépassant le
volume déja élevé de 2002 (82), constitue un élément perceptible de 1’inflation
raciste.

De plus, la multiplication des actes de profanation de sépultures et lieux de
culte israélites ou musulmans, dont le retentissement médiatique a sans doute

fortement contribué a amplifier le nombre, représente le deuxieme élément
marquant de cette année.

Alors que la proportion de la violence antisémite par rapport a I’ensemble de la
violence globale était en moyenne inférieure au tiers de 1994 a 1999 2, ’an
2000 I’a vu durablement et spectaculairement franchir la barre des 50 %
(82,37 %). Pour 2004, cette valeur demeure encore a 62 % alors qu’elle attei-
gnait 71 % et plus de 72 % en 2002 et 2003.

1 Actions et menaces confondues.
2 Avec un « plancher » de 14,33 % en 1995.
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Les victimes

Cette méme année 2000 avait vu le nombre de victimes de la communauté juive
dépasser celui de la communauté «immigrée », phénomene qui perdure
en 2003 et 2004 — avec le double de victimes juives -, cette derniere année
enregistrant le nombre le plus important de victimes (56) depuis 1994.
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Les auteurs

En 2004, les actions violentes ont entrainé 1’interpellation et la présentation a
la justice de 156 auteurs ou suspects (81 en 2003), 85 pour des faits visant
la communauté juive, 71 pour des actions a connotation raciste ou xénophobe.

Les actes d’intimidation ou « menaces » relevés en 2004 ont été suivis de 207
présentations a la justice (79 en 2003), 130 suite a des faits antisémites ou anti-
juifs, 77 pour des exactions racistes ou xénophobes. Viennent également
s’ajouter les mineurs, auteurs de violences en milieu scolaire, objets de sanc-
tions administratives (exclusions définitives, ou partielles, rappel au réglement,
rédaction de lettres d’excuses...) L.

Si I’extréme droite, vecteur idéologique de theéses antisémites, racistes et xéno-
phobes, a longtemps été a 1’origine de la trés grande majorité des exactions en
ces domaines, avec plus de 90 % de la violence, actions et « menaces » confon-
dues, dans les années 1994-1999, elle ne parait impliquée actuellement que
dans moins de 30 % de ces faits 2.

Sa part dans le regain de violence constaté en 2004 contre la communauté
israélite apparait marginale, notamment en ce qui concerne les actions graves

1 Leur nombre est difficilement chiffrable dans cette étude, les suites administratives n’étant que partielle-
ment connues des services de police.

2 Et dans moins de 10 % des faits les plus graves en 2002 et 2003, 14 % pour 2004.
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(14 actions sur un total global de 200, soit 7 % - 149 « menaces » sur un total
de 770, soit 19 %).

L’essentiel des exactions émanant de ces milieux revét un caractere raciste,
visant plus particulicrement des représentations arabo-musulmanes. Ils sont en
effet a I’origine de 39 actions de ce type sur 168, soit pres de 23 %, et 253
« menaces » sur 426, soit pres de 59 %. L’année 2003 n’enregistrait pour ces
mémes critéres respectivement que 15 et 55 %.
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Répartition géographique

La localisation géographique de la violence globale en 2004 ! met en exergue
I’'Ile-de-France largement touchée par les violences (41 % avec 645 faits
recensés) dont une majorité — 559 - visant la communauté juive.

Beaucoup moins affectées, viennent ensuite les régions Rhone-Alpes, Corse,
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur et Alsace rassemblant respectivement 143, 116,
112 et 94 faits. L’1le de Beauté et I’ Alsace se sont singularisées par un nombre
important de violences visant les communautés étrangeres, d’origine maghré-
bine en particulier (115 et 63), alors qu’en région Rhone-Alpes et PACA les
actes a caractere antisémite sont les plus nombreux (92 et 75). Le reliquat se
répartit indistinctement sur I’ensemble du territoire.

1 Cf Localisation des violences racistes et antisémites dans les chapitres les concernant.
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Profanations

Nombreuses profanations antisémites et islamophobes

L’année en cours s’est signalée par un nombre particulierement important de
profanations de lieux de culte et cimetieres israélites et musulmans : 65 concer-
nant 46 édifices religieux et 485 monuments funéraires !. Ces profanations se
répartissent ainsi : 32 actions antisémites dont 22 contre des synagogues et 10
dans des cimetieres ; 33 actions islamophobes dont 24 contre des mosquées et
9 dans des 01met1eres.

Ce volume traduit une augmentation notable par rapport a I’année précédente
qui avait connu 44 faits recensés : 31 contre la communauté israélite visant 29
synagogues et 2 cimetiéres ; 13 contre la communauté musulmane visant 10
mosquées et 3 cimetieres.

Au regard des inscriptions néonazies accompagnant les profanations et sous
réserve de I’interpellation des auteurs, 7 dégradations antisémites ont été impu-
tées a la mouvance d’extréme droite alors que 18 des actions islamophobes
sont attribuées a ces milieux. De fait, ’enquéte concernant les inscriptions
néonazies tracées en mai sur le monument a la mémoire des combattants juifs
de Douaumont (55) s’est conclue par I’interpellation de 2 skinheads lorrains.
Un autre crane rasé alsacien a également été impliqué dans les déprédations
commises en janvier sur la synagogue de Villé (67).

Les dégradations portées sur 127 tombes juives d’Herrlisheim-pres-Colmar
(68) en avril sont a mettre a I’actif d’un militant du Front national. De méme, la
profanation du cimetiere israélite de Lyon (69) a été perpétrée en aolit par un
individu qui s’est dit inspiré par le mouvement suprémaciste américain
Phinéas?.

Une seule action contre une synagogue peut-&tre imputée aux milieux d’origine
arabo-musulmane en raison de témoignages désignant des jeunes d’origine
maghrébine.

En outre, les enquéteurs sont parvenus a identifier quatre individus inconnus
politiquement : un mineur qui a lancé un cocktail Molotov contre la synagogue
de Colmar (68) en janvier, les j jeunes auteurs de dégradations commises égale-
ment en janvier sur deux stéles juives du cimetiere militaire de Villers-au-Bois
(62) ainsi que I’'individu responsable des déprédations effectuées en avril sur
trois mosquées a Alencon (61).

L’ Alsace a été particulicrement touchée par ce type de violence avec 16 profa-
nations recensées (soit 25 %) dont certaines tres importantes : 127 tombes

1 80 autres exactions (graffitis et dégradations mineurs) ont également été perpétrées contre ces mémes
cibles.

2 Deux militants ultranationalistes ont également été impliqués dans des dégradations commises dans le ci-
metiere catholique de Brion (89) alors que des graffitis néonazis ont été découverts dans le cimetiere municipal
de Migennes (89), de Wolfisheim (67) et a deux reprises dans le cimetiére protestant de Niederhaslach (68) -
deux mineurs interpellés -.
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juives a Herrlisheim (68) le 30 avril, 52 tombes musulmanes a Strasbourg (67)
le 14 juin, 49 steles funéraires de soldats frangais de confession musulmane a
Haguenau (67) le 24 juin suivant.

Cette recrudescence de profanations est observée dans une région qui accueille
des communautés juive et musulmane importantes et dans laquelle le dyna-
misme des groupes activistes d’extréme droite plus ou moins structurés
demeure, notamment pour des raisons historiques et de proximité géographique
avec I’Allemagne, un des plus importants de 1’Hexagone.

Elle intervient également dans un contexte conjoncturel marqué par les prépa-
rations et les commémorations des 60° anniversaires du débarquement allié en
Normandie - épisode décisif dans la défaite du nazisme - et du massacre d’Ora-
dour-sur-Glane (87) auquel participerent, le 10 juin 1944, des Alsaciens
enr6lés dans la deuxieme division SS Panzer « Das Reich ».

Comme de coutume, la médiatisation des premieres exactions et les
nombreuses réactions qui les ont suivies n’ont pas manqué d’avoir un effet de
contagion qui aboutit a I’auto-alimentation du phénomene. Ainsi, lors de leurs
auditions, les auteurs — mineurs - des graffitis découverts le 1°"juin au college
Nonnenbruch de Lutterbach (68) affirmerent avoir agi « parce qu’il y avait trop
d’Arabes » dans leur établissement, mais aussi parce que les exactions précé-
dentes les avaient « inspirés ». Il en est de méme pour les auteurs de la
profanation antisémite de Douaumont (8 mai) « aiguillés » par 1’exemple
d’Herrlisheim, 8 jours auparavant.

Que les trois cultes - chrétien, juif, musulman - se trouvent presque indistincte-
ment ciblés ne doit en rien surprendre tant 1’exécration de toute religion,
« force des faibles », accompagne fondamentalement le racisme et 1’antisémi-
tisme de la doctrine paienne nazie.

En outre, le fait que, dans diverses affaires élucidées, plusieurs mineurs soient
directement impliqués - Riedisheim (68) le 20 janvier, Leimbach (68) le
30 mai, Lutterbach (68) le 1°"juin, ou aient été apercus sur les lieux - Stras-
bourg (67) le 18 janvier-, tout comme celui que les €tablissements scolaires et
universitaires ne soient pas épargnés, ne peut qu’attirer plus encore 1’attention
sur les effets de prosélytisme de cette « vague », tant en matieére de pénétration
des theses nazies dans la jeunesse qu’en termes de recrutement d’activistes.

A coté des opérations « préparées » conduites par des individus formés idéolo-
giquement et vraisemblablement réunis en groupuscules plus ou moins
structurés, paraissent ainsi se développer des « initiatives » de jeunes qui enten-
dent déja, plus ou moins consciemment, avancer sur les brisées des militants
aguerris.
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En milieu scolaire

Un milieu scolaire vulnérable

Depuis plusieurs années, une recrudescence des violences et menaces en milieu
scolaire tant racistes/xénophobes qu’antis€émites/antijuifs est constatée.
Le nombre d’exactions dans ce milieu, ou les violences enregistrent également
les fluctuations liées aux événements internationaux, a évolué approximative-
ment dans la méme proportion que dans I’ensemble de la société.

Sous réserve que soit établie la méme détermination des deux communautés a
dénoncer publiquement les agressions physiques ou verbales relevées dans les
enceintes éducatives ou a proximité immédiate, la communauté juive est en
2004, comme les années précédentes, plus concernée par la violence en milieu
scolaire : 133 exactions ! sur 970 en matiere d’antisémitisme, soit 14 % ;
56 exactions sur 595 en matiere de racisme et de xénophobie, soit 9 %.

Ainsi, depuis 1’an 2000, un regain de la violence antisémite la plus grave a été
constaté, tant a destination d’éleves d’écoles israélites que d’éleves d’établisse-
ments publics connus pour leur appartenance a la communauté.

Ont ainsi été enregistrées 7 agressions en 2000, 1 en 2001, 9 en 2002, 18 en
2003 et 37 en 2004. 19 blessés ont été comptabilisé€s pour ces années. Plusieurs
dégradations ont également €té comptabilisées (incendie et tentative, saccage,
jet de cocktail Molotov, de pierres et de projectiles divers...) : 6 en 2000, 4 en
2001, 24 en 2002, 5 en 2003 et 6 en 2004. Au cours de ces cinq dernieres
années, 51 auteurs ont pu &tre identifiés parmi lesquels 41 mineurs, le plus
souvent d’origine maghrébine ou africaine.

Si la violence envers les éleves d’origine étrangere, principalement maghré-
bine, semble moindre, on enregistre toutefois 12 actions graves depuis 2000 - 8
agressions faisant 2 blessés et 4 dégradations -, suivies de 4 interpellations de
suspects, 8 d’entre elles étant relevées en 2004 - 5 agressions et 3 dégradations
ou incendies -.

Le chiffre des « menaces » témoigne plus particulierement de la persistance des
tensions, notamment au travers du langage de certains adolescents ou enfants
chez lesquels I’insulte parait se « banaliser ». De 4 pour 165 en 1998, il a atteint
62 pour 999 en 2002, puis 94 pour 614 en 2003 et encore 138 pour 1.196 en
2004, passant ainsi de 2,5 % a 15 % pour « redescendre » cette année a 14 %.

Les « menaces » antisémites persistent notamment autour des établissements
confessionnels : une dizaine en 2000 et 2001, le double en 2002, 13 en 2003 et
13 en 2004. Cette « banalisation » des actes d’incivilité, souvent provocateurs,
et les comportements agressifs de certains enfants, notamment dans les quar-
tiers dits « sensibles », accentuent 1’incompréhension et le rejet.

1 Actions et menaces confondues.
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EVOLUTION DU RACISME/XENOPHOBIE
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L’application de la loi sur la laicité a 1’école, notamment ses conséquences sur
I’interdiction du port du voile islamique dans 1’enceinte scolaire et les exclu-

sions qui,
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Si au cours des années précédentes, le prosélytisme révisionniste avait large-
ment ciblé la sphere scolaire et universitaire par la diffusion de ses theses au
travers d’écrits négationnistes, d’ouvrages pseudo historiques et de tracts niant
I’existence des chambres a gaz, aucun de ces faits n’a été signalé aux services
de police au cours de cette année.

Racisme et xénophobie (hors antisémitisme)

Des fondements divers

Depuis de nombreuses années, la violence raciste et xénophobe se nourrit
d’idéologies véhiculées par I’extréme droite, parmi lesquelles la prééminence
de la civilisation occidentale pour les ultranationalistes, le refus de I’héritage
judéo-chrétien pour les paganistes, « I’ethnodifférencialisme » pour les natio-
nalistes-révolutionnaires, la suprématie de la «race blanche » pour les
skinheads et les néonazis.

Ce rejet de la différence est régulierement alimenté par les débats de politique
intérieure relatifs a ’'immigration, a la nationalité francaise, au vote des immi-
grés, ou par I’actualité étrangére, notamment en ce qui concerne la montée de
I’intégrisme islamiste dans le monde et sa traduction la plus perceptible, les
attentats terroristes. Ainsi, 1’équation « immigration = invasion » est-elle
devenue le leitmotiv des mouvements les plus en vue actuellement a 1’extréme
droite, le Bloc Identitaire et sa filiale les Jeunesses Identitaires !.

L’actualité influe également sur la nature des cibles choisies : si les Maghré-
bins étaient jusqu’a présent plus particulierement visés, ces violences se sont
progressivement élargies aux communautés arabo-musulmanes en général, et
ciblent également « I’immigration colonisation », la régularisation des immi-
grés clandestins, ’entrée de la Turquie dans I’Union européenne et la
détérioration des valeurs de la société francaise induite, selon ses détracteurs,
par la montée d’une délinquance attribuée a ces milieux.

Cette confusion entre culture et religion, entre islam et islamisme, a 1’origine
d’un racisme que d’aucuns baptisent « islamophobie », est entretenue par
certains auteurs emblématiques de 1’extréme droite qui évoquent la menace
d’une guerre ethnique et la nécessité d’une « Reconquista» en vue de
préserver une identité blanche européenne fondée sur une communauté de sang
et de sol.

1 Dont les responsables sont issus des rangs d’Unité Radicale, dissous par décret pris en Conseil des minis-
tres le 6 aott 2002, apres la tentative d’attentat qui a visé le Président de la République le 14 juillet précédent,
pour provocation a la discrimination, a la haine ou a la violence envers une personne ou un groupe de person-
nes a raison de leur origine ou de leur appartenance ou de leur non-appartenance a une ethnie, une nation, une
race ou une religion déterminée.
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Les attentats attribu€s aux terroristes islamistes, tels ceux du 11 septembre
2001 aux Etats-Unis ou du 11 mars 2004 en Espagne, ont permis aux tenants de
cette « démonstration » d’argumenter en se référant aux violences urbaines
annonciatrices, a leurs yeux, de la « guerre ethnique » a venir.

Cette hostilité, qui se nourrit de la confusion des termes « musulman », « isla-
mique », « fondamentaliste », «islamiste », « terroriste », parait donc
reprendre le traditionnel discours raciste et xénophobe a 1’encontre des mondes
musulman et arabe, lequel s’accompagne maintenant de propos
« anti-racailles » qui stigmatisent notamment les personnes résidant dans les
quartiers dits « sensibles ».

Sauf exception, il est particulierement difficile, voire impossible, de déterminer
avec précision et rigueur la part réelle de « I’hostilité spécifique » a I’islam
dans la motivation des faits enregistrés. Toutefois, certaines cibles - mosquées
et autres lieux de priere, centres culturels, cimetieres, personnalités reli-
gieuses...-, tout comme le contenu parfois tres explicite des menaces ou des
actions, peuvent faire office d’indicateurs fiables.

Cette année encore, la violence raciste a pu puiser ’'une de ses motivations
dans 1’actualité, tant nationale (débats sur la laicité, sur I’adhésion de la
Turquie a I’Union européenne, crise des otages francais en Irak...) qu’interna-
tionale (attentats a Madrid, élections présidentielles américaines sur fond
d’enlisement de la guerre en Irak et de menace terroriste islamiste...).

Par ailleurs, a I'instar des années précédentes, un nombre important d’actions
violentes perpétrées a ’encontre des communautés étrangéres !, notamment
maghrébine, continue d’étre constaté en Corse. Les motivations de cette hosti-
lit€, qui touche la communauté musulmane de maniere générale, restent parfois
difficiles a cerner : reglements de comptes, rivalités associatives, lutte contre la
drogue, vengeance privée, concurrence économique, racket, violence politique
nationaliste...

Face a cette situation, la mouvance indépendantiste Indipendenza/Corsica
Nazione a tenu a condamner ces attentats racistes rappelant notamment, le
17 aolit 2004 a Bastia (2B), qu’il était « inadmissible de s’en prendre a une
communauté » et a fait de la lutte contre le racisme le theme central d’une
réunion le 6 septembre 2004.

Néanmoins, le discours parfois ambigu de ces mémes indépendantistes, qui
n’arrivent pas a s’exprimer de fagon unanime sur le sujet 2 a, depuis longtemps,
contribu€ au développement d’un sentiment de rejet marqué a I’égard de tout ce
qui n’est pas « corse », et ce malgré I’évocation récurrente, chez les nationa-
listes, d’une « communauté de destin ».

1 Bien représentée dans I'ile de Beauté, cette communauté est composée d’environ 28 000 Marocains,
6 000 Tunisiens et 2 000 Algériens.

2 Lors de la séance du 24 septembre 2004, a I’ Assemblée territoriale, les 51 élus ne sont pas parvenus a réali-
ser la syntheése des quatre motions relatives au racisme.
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Aussi, des structures nationalistes clandestines persistent a afficher leur parti-
cularisme en la matiere, se retranchant derriere des paravents de lutte contre
« la colonisation de peuplement », « la substitution ethnique » et « le trafic de
drogue et la délinquance ». Ainsi, Resistenza Corsa !, A Ghjuventu Corsa (la
Jeunesse Corse), I’Organisation secrete corse (OSC), Armata Cristiana Corsa
(Armée chrétienne corse — ACC -) sont autant d’appellations de circonstance
ou de préte-noms qui, dans un passé récent, ont mené des actions contre
I’immigration maghrébine.

En 2004, quatre groupes ont ainsi revendiqué ce type de violence, 1’ex-FLNC
du « 22 octobre » pour 15 attentats - 7 contre des étrangers, 8 contre des conti-
nentaux -, ’ex-FLNC - Union des combattants pour 2 attentats contre les
résidences secondaires d’étrangers et d’un continental. Clandestini Corsi ? et le
Mouvement clandestin anonyme (MCA) ont, quant a eux, reconnu la paternité
de 6 attentats contre des Maghrébins, le premier inscrivant son action dans la
«la lutte contre les communautés extérieures », notamment maghrébine
qualifiée de « pourvoyeuse de délinquance », le second dont les motivations
paraissent également a rechercher dans le droit commun (racket, rivalité de
groupes de dealers...).

Violences

VECTEURS DES ACTIONS RACISTES VIOLENTES EN 2004

39

B Actions imputables a
I'extréme droite

O Actions violentes en Corse

O Actions imputables aux
Ultrasionistes

[0 Autres actions

1 Constitué avec I’aval de nationalistes bastiais, Resistenza Corsa a revendiqué 22 actions violentes, assimi-
lant communauté maghrébine et trafic de drogue. Plusieurs opérations de police diligentées entre no-
vembre 2003 et juin 2004 ont permis 1’incarcération de huit individus.

2 Les opérations de police menées en novembre 2004 dans les rangs de cette organisation qui, depuis le
22 mars 2004, avait revendiqué 5 actions violentes contre des intéréts maghrébins, ont permis son démantele-
ment grace a I’interpellation de 22 individus, dont la majorité ont reconnu leur appartenance au groupe. A ce
jour, 14 d’entre eux ont été mis en examen et 12 écroués.
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Inflation de la violence

Le chiffre global des exactions racistes et xénophobes en 2004, avec 595 faits
recensés, témoigne d’une considérable augmentation (+ 156 %) par rapport a
I’année passée (232), mais moindre en comparaison avec 2002 (381 soit + 56 %).

Dans la catégorie des actions les plus graves, 169 faits ! ont été recensés en
2004 contre 92 en 2003 (+ 83 %, mais « seulement » + 42 % comparé a 2002
qui avait connu 119 actions violentes). Elles sont constituées de 42 agressions
faisant 20 blessés, 38 attentats a 1’explosif, 44 incendies et 45 autres dégrada-
tions. Elles ont été suivies de 1’interpellation et de la présentation a la justice
de 71 auteurs ou suspects.

Les menées strictement « islamophobes » s’inscrivent en phase avec 1’évolu-
tion globale, mais en plus forte recrudescence avec 123 faits recensés (actions
et « menaces » confondues) en 2004 contre 35 en 2003 (+ 251 %) et 47 en
2002 (+ 161 %). Elles représentent 21 % de la violence raciste globale en 2004
contre 15 % en 2003 et 12 % en 2002.

Contrairement aux années précédentes 2, les actions violentes relevées en Corse
en 2004 (81 soit 48 % de 1’ensemble des violences racistes) sont inférieures a
celles recensées dans 1’Hexagone (88) 3 ou les régions les plus touchées sont
I’Ile-de-France (18 actions) et 1’ Alsace (21).

ACTIONS RACISTES VIOLENTES EN 2004
42

OAgressions

@ Attentats al'explosif

M Incendies

[ODégradations importantes

1 Cf liste en annexe et graphique.
2 Cf. Localisation régionale du racisme et de la xénophobie depuis 2000 en annexe 1.
3 A I’exception des années 1994 et 2000.
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Localisation régionale des actions violentes racistes et xénophobes en 2004
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Alors que les mois de janvier et février témoignaient d’une relative stabilité
avec respectivement 9 et 8 actions violentes recensées, mars a révélé une
brusque augmentation avec 22 faits dont 17 recensés apres les attentats du
11 mars a Madrid, amplifiée en avril (26). Mai amorce une légere décrue pour
atteindre, les mois suivants, une moyenne mensuelle de 13 faits recensés !.

Les actions dans I’Hexagone : un niveau jamais atteint

Apres la période « agitée » du début des années quatre-vingt-dix, les actions
racistes graves ont globalement régressé (6 en 1997) pour amorcer ensuite une
courbe ascendante et enregistrer en 2002 une forte recrudescence : 47 interven-
tions graves faisant 1 mort et 14 blessés dans un contexte international propice a
I’« islamophobie ». Apres la légere diminution de 2003 (- 23 %), 2004 marque
une inflation de ce type de violence (88) avec une augmentation de plus de
144 % et un caractere de gravité accru (18 blessés contre 5 I’année précédente)
atteignant un niveau sans précédent depuis ces dix dernieres années.

La violence contre les immigrés vise majoritairement la population d’origine
maghrébine, ses biens ou ses représentations, et, plus largement, ceux des
adeptes de la religion musulmane. 2004 enregistre un paroxysme de ce phéno-
mene, avec une proportion de 81 % du total des actions racistes.

PART DE LA VIOLENCE RACISTE ANTIMAGHREBINE
DANS L'HEXAGONE
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Sur les 88 actions a caractére raciste et xénophobe comptabilisées dans 1’Hexa-
gone en 2004 (33 agressions -18 blessés -, 32 dégradations et 23 incendies),
39 ont été attribuées a I’extréme droite (soit 23 % du racisme global et 44 % de
la violence hexagonale, contre respectivement pres de 14 % et 36 % pour la
méme période 1’année précédente).

1 Cf annexes.
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Dix agressions ont été mises a I’actif de ces milieux faisant 6 blessés, 5 d’ori-
gine maghrébine et 1 d’origine africaine, a la suite desquelles 14 individus ont
été interpellés et parmi eux 10 skinheads et 2 militants ultranationalistes. Deux
agressions a coups de hachette ont été revendiquées par le méme individu qui
avait entre-temps perpétré des dégradations a caractere antisémite dans un
cimetiere lyonnais en signant son action « Phinéas », du nom d’un mouvement
suprémaciste américain.

Vingt-neuf autres actions violentes (16 incendies et 13 dégradations) ont égale-
ment été imputées a la mouvance extrémiste de droite.

ACTIONS RACISTES VIOLENTES ATTRIBUEES A L'EXTREME DROITE

10

O Agressions

M Incendies

O Dégradations

importantes
Mode opératoire/Objectif Incendies Dégradations Total

Mosquées 8 2 10
Lieux de sépultures musulmanes 8 8
Ecoles 1 1
Commerces 6 1 7
Résidences privées 2 1 3
Total 16 13 29

L’implication de la mouvance néonazie du Bas-Rhin a retenu 1’attention pour
étre a I’origine de 16 actions violentes, toujours accompagnées de nombreuses
références au III¢ Reich, ciblant mosquées !, commerces 2 et cimetiéres musul-
mans 3, dans lesquels 120 sépultures ont été profanées.

Ce spasme activiste est intervenu dans une région traditionnellement marquée
par la présence d’un vivier ultra treés présent et, pour ses récentes traductions,
dans une conjoncture de médiatisation jugée « provocatrice » de la défaite du

1 Celle de Haguenau, de Strasbourg et de Schiltigheim.

2 Des épiceries et restaurants orientaux a Strasbourg et Haguenau, Pompes funebres musulmanes a Oberhaus-
bergen.

3 La nécropole militaire — visée a deux reprises - et le cimetiere de la Meinau de Strasbourg, le cimetie¢re de
Haguenau (pierres tombales de soldats frangais de confession musulmane).
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nazisme (anniversaire du débarquement allié en Normandie et du massacre
d’Oradour-sur-Glane — 87 -). La large évocation de ces exactions dans la presse
a, en outre, certainement favorisé leur répétition.

Huit actions ! sont, par ailleurs, a porter a I’actif de jeunes de la communauté
juive : 6 agressions, faisant 6 blessés d’origine maghrébine, et 2 dégradations
visant un commerce et un véhicule appartenant a des Maghrébins. 8 individus
ont été interpellés. La multiplication des actes antisémites attribués aux jeunes
de quartiers « sensibles » ajoutée a I’identification de chaque faction rivale au
conflit israélo-palestinien engendre une animosité grandissante de la part d’une
tendance jeune et radicale de la communauté juive a I’égard des immigrés
arabo-musulmans, certains rejoignant les rangs des mouvements ultrasionistes
pour préter main forte lors d’opérations « musclées ».

Les 41 faits racistes et xénophobes restants, non attribués a une mouvance
particuliere, se répartissent en 17 agressions - 6 blessés -, 7 incendies et 17
dégradations

ACTIONS RACISTES VIOLENTES NON ATTRIBUEES
A UNEMOUVANCE PARTICULIERE

O Agressions
17 M Incendies
O Dégradations importantes
”

Mode opératoire/Objectif Agressions Incendies Dégradations Total
Individus 17 17
Mosquées 2 11 13
Consulat du Maroc 1 1
Cimetiere 1 1
Commerces orientaux 3 1 4
Locaux associatifs 1 1 2
Véhicules privés 3 3
Total 17 7 17 41

1 Trois autres actions, purement politiques, donc non intégrées a cette étude, sont également attribuées a ces
milieux : la perturbation du spectacle de I’humoriste Dieudonné a Lyon en février par un individu se réclamant
du BETAR, I’agression de deux individus porteurs de keffieh a Paris (10°), en juin, et le saccage d’une librairie
a Paris (3°), en septembre, dans laquelle 1’écrivain Alain Soral dédicacait son dernier ouvrage, action
revendiquée par la Ligue de défense juive (LDJ).
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Les enquétes diligentées sur ces faits ont amené ’interpellation et la présenta-
tion a la justice de 14 individus sans caractéristique particuliere, dont un
mineur.

Les actions en Corse : un volume important et constant

Si, au début des années quatre-vingt-dix, la plupart des violences racistes
commises en Corse avaient pour cibles les individus originaires du Maghreb,
I’ensemble des étrangers expatri€s sont maintenant visés, situation témoignant
d’une orientation plus xénophobe que raciste stricto sensu.

L’année 2004 enregistre le volume le plus élevé de ces dix derniéres années
(81) mais avec une gravité moindre (2 blessés en 2004 contre 6 en 2003).

PART DU RACISME ANTIMAGHREBIN
DANS LA VIOLENCE RACISTE EN CORSE
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Sur ces 81 actions racistes et xénophobes (38 attentats a 1’explosif, 22 incen-
dies, 12 dégradations et 9 agressions - 2 blessés -), 60 attentats ont visé les
immigrés d’origine maghrébine (soit plus de 74 %) et 21 actions violentes
xénophobes ont été dirigées contre des étrangers d’autres origines !.

ACTIONS VIOLENTES RACISTES EN CORSE
9

12

O Agressions
M Attentats al'explosif
O Incendies

22 ODégradations importantes

Mode opératoire/Objectif | Agressions Alf::illl)tl?)tssl fﬁ Incendies Dégradations Total
Individus 9 9
Mosquées 1 1
Consulat du Maroc 1 1
Ecoles 1 1
Commerces 11 1 16
Résidences privées 18 3 23
Véhicules privés 9 16 5 30
Total 9 38 22 12 81

Parmi ces violences, 15 attentats a 1’explosif ont été revendiqués par des
mouvements nationalistes corses :

— 7 d’entre eux perpétrés en janvier, mars et avril contre les villas de ressortis-
sants étrangers et un centre de vacances géré par un Italien, revendiqués par
I’ex-FLNC du « 22 octobre » dans ses communiqués du 28 janvier et du
16 avril « au nom de la lutte contre la spéculation immobiliere qui s’ajoute a
I’étouffement démographique du peuple corse » ;

— 3 attentats visant des commerces gérés par des Maghrébins, en mars, juin et
juillet, revendiqués par Clandestini Corsi dans un communiqué du 7 juillet « au
nom de la lutte contre le trafic de drogue et les communautés extérieures vivant
sur I’1le qui essaieront de s’imposer plutdt que s’intégrer » ;

1 Ont notamment été visés des ressortissants britanniques, allemands, italiens, suisses et portugais.
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— 2 attentats visant les résidences de ressortissants européens, fin octobre et
début novembre, par ’ex-FLNC - Union des combattants le 18 décembre ;

— 3 attentats visant les résidences ou les véhicules de Maghrébins en juillet et
septembre, accompagnés des inscriptions « A droga Fora », au nom du Mouve-
ment clandestin anonyme (MCA), le 20 octobre. Par ailleurs, au vu des graffitis
laissés sur place, d’autres actions violentes ont été imputées a ce méme mouve-
ment nationaliste, notamment les dégradations de plusieurs véhicules de
Maghrébins et de celui d’une association d’insertion des travailleurs étrangers,
en février, et un attentat a 1’explosif contre la villa d’un Algérien en juillet
accompagné des inscriptions « Arabi fora ».

Dans I’activisme nationaliste corse, les actions visant les Frangais continen-
taux, les rapatriés et leurs biens sont le plus souvent empreints de xénophobie.
Elles ont cependant été dissociées des actes formellement racistes et xéno-
phobes et n’ont pas été comptabilisées au niveau statistique.

Dans ce cadre, 38 exactions ! de gravité variable ont été recensées en 2004
contre 87 en 2003 (- 56 %). Elles se répartissent en 28 attentats a I’explosif, 7
incendies et 3 coups de feu, parfois accompagnés des inscriptions « IFF » (I
Francesi Fora — Les Francais dehors). 9 d’entre elles ont été revendiquées par
I’ex-FLNC du « 22 octobre ».

Dans ses communiqués du 28 janvier, 16 avril et 13 mai, sont tour a tour
évoquées « une justice et une police coercitive, une colonisation de peuplement
toujours renforcée, une agriculture bafouée et la langue corse ignorée ».
L’ex-FLNC - Union des combattants a, quant a lui, reconnu la paternité d’un
attentat contre une résidence construite par un entrepreneur continental, dans
un communiqué du 8 décembre.

Menaces

Explosion des menaces et actes d’intimidation

Apres I’inflation massive de 1995 résultant de la diffusion de tracts racistes
provocateurs liés aux événements induits par la crise algérienne, une régression
du nombre des actes d’intimidation (menaces, injures, opérations de propa-
gande, dégradations légeres) avait été constatée, sur I’ensemble du territoire,
jusqu’en 1999.

Sous I’influence manifeste du contexte international, les années qui suivirent
affirmeérent une tendance globale a la hausse avec une prédilection pour les
cibles représentant les communautés arabo-musulmanes et maghrébines. Ne
faisant pas exception, 2004 rejoint par son volume I’inflation de 1995, sans
toutefois ’atteindre.

1 Cf liste en annexe 1.
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Ces 426 actes de malveillance recensés en 2004 (contre 140 en 2003 soit
+ 204 %, mais seulement + 63 % par rapport a 2002) se répartissent en :

O Graffiti et dégradations
légéres

H Distributions de tracts
provocateurs

122 [J Autres menaces et insultes

274

30
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Elles sont en grande majorité perpétrées par les milieux d’extréme droite (59 %
contre 56 % en 2003).

O "Menaces" imputables a
253 I'extréme droite

H "Menaces" en Corse

[0 "Menaces" imputables aux
Ultrasionistes

O Autres origines

135

3 35

Les « menaces » attribuées aux milieux d’extréme droite (253) se répartissent
en:

O Graffiti et dégradations
légéres

O Distributions de tracts
provocateurs

H Autres menaces et insultes

186
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51 militants ont été interpellés : 9 skinheads, 10 membres des Jeunesses Identi-
taires, 1 hooligan parisien, 2 militants frontiste et mégrétiste et 29 adolescents
ou jeunes majeurs, dont certains ont révélé des sympathies néonazies.

Les 173 actes d’intimidation restants ne peuvent, a défaut d’éléments probants,
étre attribués a des groupes particuliers et ont été suivis de I’interpellation de
25 individus n’ayant pas autrement retenu I’attention. Ils se répartissent en :

O Graffitis et dégradations légéres

O Distributions de tracts
provocateurs

H Autres menaces et insultes

88

10

48 « menaces » ont été enregistrées en milieu scolaire - 21 en 2003 - et se
répartissent en :

O Graffitis et dégradations
légéres

O Distributions de tracts
provocateurs

M Autres menaces et insultes

1 — Bilan des actes racistes, antisémites et xénophobes en 2004 45



33 de ces « menaces » en milieu scolaire portent la signature de 1’extréme
droite - Front national, Jeunesses Identitaires, Groupe Union Défense et réfé-
rences politiques diverses -. Pour ces faits, outre 10 militants des Jeunesses
Identitaires, mentionnés supra, 22 individus dont 16 mineurs ont été identifiés,
une exclusion définitive a été prononcée ainsi que 8 rappels a la loi effectués.

La localisation géographique de I’ensemble des « menaces » a caractere raciste
et xénophobe met en €vidence une grande dissémination. Quatre régions
réunissent 62,5 % du volume global - Ile-de-France (68), Nord (47), Alsace
(42) et Rhone-Alpes (42) -. L’ensemble des autres régions est concerné dans
une moindre mesure.

Localisation régionale des menaces racistes et xénophobes en 2004

Taux des menaces
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Phénomene constaté les années précédentes, internet est toujours le vecteur
privilégié du prosélytisme xénophobe par la diffusion de nombreux messages
racistes au travers de multiples sites. Difficilement quantifiable et localisable,
cette propagande est ’outil privilégi€ de milieux adeptes du « secret » qui
parviennent ainsi a répandre largement, et a moindre cofit, un discours qui,
sinon, serait resté bien plus confidentiel.

Sur les traces de « SOS-Racaille » sabordé en mars 2003, et de ses héritiers

objets de procédures judiciaires pour « diffamation » ou « incitation a la haine
raciale », sont apparus de nouveaux sites, tel « Occidentalis », essentiellement
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consacrés a la lutte contre l’islamisation de 1’Occident, dénongant la
« racaille » et le danger terroriste.

Parallelement, des sites plus ou moins éphémeres, aux theses proches, perpé-
tuent sur le web le style outrancier de « SOS-Racaille » et constituent en
permanence une possible source d’inspiration pour des activistes violents en
mal de justifications idéologiques.

L’extréme droite structurée constitue également un vecteur important du prosé-
Iytisme antimusulman. Ainsi, depuis leur création en septembre 2002, I’un des
mouvements les plus actifs de la mouvance, les Jeunesses Identitaires, a fait de
la politique d’immigration son principal cheval de bataille et fait montre d’un
dynamisme militant au travers de vastes campagnes de collages et de distribu-
tions de tracts effectués dans tout le pays, notamment en direction du monde
scolaire et universitaire.

Tres attentifs a la « défense de la civilisation européenne » et a la « protection
de I’identité blanche », les Identitaires mettent a profit chaque fait divers pour
stigmatiser les agresseurs d’origine maghrébine, ces « chances pour la France
qui répandent la terreur », et fustiger 1’absence d’une réelle politique d’immi-
gration du gouvernement.

L’ affichette « Face a la racaille, tu n’es plus seul(e) ! » est la plus prisée des
militants identitaires, accompagnée parfois d’autres libelles : « Européenne,
défends ton identité ! », « Force, fierté, jeunesse sont dans nos rangs ! » ou
« Voile islamique, préfet musulman, école coranique a Lille, Turquie en
Europe, ¢a suffit, Frangais défendons notre identité »... Tout récemment, 9
Lorrains ont été condamnés pour incitation a la haine raciale, apres avoir
effectué une large campagne de collage dans les Vosges.

Ces milieux, qui se sont illustrés durant I’été 2003 dans une campagne de
harcelement téléphonique aupres des municipalités accueillant un concert du
groupe rap Sniper, qualifié de « haineux » et « anti-Francais », ont mené d’au-
tres actions de terrain au cours de cette année, notamment contre les réunions
tenues par le théologien musulman controversé Tariq Ramadan, les projets de
construction de mosquées et 1’adhésion de la Turquie a I’Union européenne.

Les militants parisiens se sont notamment illustrés au cours de 1’hiver 2004 par
la distribution de soupe au lard (destinée a écarter de facto les musulmans) et
de vétements aux démunis « blancs » 1.

1 Organisée chaque vendredi au cours de I’hiver et du printemps 2004, la derniére édition de juin avait été an-
nulée sur décision du préfet de police de Paris, suite notamment a la demande d’élus parisiens dénoncant le ca-
ractere « diffamatoire et xénophobe » de cette opération.
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Antisémitisme et actions anti-juifs

Délinquance et contexte international

Depuis plusieurs années, le nombre et la gravité des actions antisémites s’inflé-
chissaient régulicrement. L’année 2000 enregistra un revirement spectaculaire de
la tendance avec un volume de violence jamais atteint (pres de 11 fois plus de faits
qu’en 1999), la reprise des affrontements israélo-palestiniens, le 28 septembre,
emportant un accroissement exceptionnel des actions et « menaces » : 520 faits
furent comptabilisés pour le seul mois d’octobre.

Apres une baisse significative de la violence en 2001 (216 actions et
« menaces » contre 743 1’année précédente), malgré les répercussions des
attentats terroristes du 11 septembre, I’année 2002 (932 actions et « menaces »)
amplifiait encore la hausse de 2000.

Si 2003 enregistrait une baisse toute relative (601), 2004 marque un regain de
violence (970) avec une augmentation de 61 % sur I’ensemble de 1’année,

portant le niveau de la violence antisémite/antijuifs a un seuil jamais atteint,
dépassant méme le volume de 2002 (932) .

PART DES MILIEUX D'ORIGINE ARABO-MUS ULMANE DANS LA VIOLENCE
ANTISEMITE (Actions et "menaces" confondues)

M Violences imputables aux milieux d'origine arabo-musulmane
1000 012 970
O Violence globale ]

601

26

165

1 Cf. graphique.
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Comme constaté apres les attentats islamistes de 1995 mais surtout avec la
flambée de 1’année 2000, les auteurs connus des actes visant la communauté
juive n’appartiennent plus, dans leur trées grande majorité, a des groupes
influencés de fagon notable par I’idéologie extrémiste de droite, plus tournée
actuellement vers la lutte contre I’immigration et le capitalisme, mais aux
milieux d’origine arabo-musulmane. Ainsi, de 1994 a 1996, pres de 30 % des
actions pouvaient leur étre attribués, avant de connaitre une baisse importante
au cours des années suivantes. 2000 marque une inflation jamais atteinte avec
83 % pour redescendre progressivement et revenir autour de 30 % ces trois
dernieres années.

Il n’en est que plus difficile d’apprécier les réelles motivations - antisémitisme
stricto sensu, antisionisme, voire délinquance plus « traditionnelle », regle-
ments de comptes, rivalités internes...-, les exactions concernant souvent
indistinctement les lieux de culte et de souvenir, les établissements d’enseigne-
ment, les biens privés, les membres de la communauté...

Certains graffitis ou tags faisant référence au nazisme sont I’objet d’une
« appropriation symbolique » a des fins exclusivement provocatrices par des
individus, d’ailleurs parfois issus de l’immigration, qui les accolent aux
insultes stigmatisant les membres de la communauté juive et a celles fustigeant
les institutions publiques, les policiers, les gardiens d’immeubles, les
pompiers, les médecins, les enseignants..., I’ensemble du message exprimant
prioritairement I’exécration de tout ce qui peut représenter 1’ordre établi.

Quant aux références a I’islam et, plus encore, au soutien aux « fréres
arabes palestiniens » ou au réseau « Al Quaida » parfois formulées a ces
occasions, elles paraissent également relever d’une rhétorique de solidarité
« identitaire » provocatrice dont le quasi « automatisme » parait atténuer la
sincérité.

Si les années précédentes avaient été marquées par une flambée de violences
consécutive a un ou des événements précis de 1’actualité internationale (2°
Intifada en 2000, attentats du 11 septembre en 2001, offensive de Tsahal en
Cisjordanie et recrudescence des attentats-suicides en Israél en 2002, déclen-
chement des hostilités en Irak en 2003), révélant en cela une identification de
certains auteurs, souvent issus de quartiers « sensibles », aux combattants
« arabes » censée symboliser I’exclusion dont eux-mémes s’estiment victimes
dans la société occidentale, I’année 2004 ne semble pas reproduire le méme
schéma.

En effet, malgré une situation des plus précaires au Proche-Orient (assassinats
de plusieurs dirigeants du Hamas, opérations militaires israéliennes en Pales-
tine, construction de la barriere de sécurité, débat sur le retrait des colonies
juives...) et un niveau constant et important de la violence antisémite qui place
2004 parmi les plus marquées, I’année écoulée n’a connu aucun pic de violence
particulier tendant ainsi a démontrer que les auteurs d’exactions antisé-
mites/antijuives sont moins réactifs a I’actualité internationale et assimilent les
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biens et les représentants de la communauté israélite a des objectifs devenus
« traditionnels » .

Parallelement, I’actualité nationale marquée notamment par la prolifération des
profanations de cimetieres, notamment israélites (32 actions et 65 « menaces »
visant 75 synagogues et 20 cimetieres - 339 monuments ou sépultures -), et
précisément leur large médiatisation, apportait son traditionnel phénomene de
« contagion » propre a alimenter durablement la violence.

Par ailleurs, certaines affaires faussement antisémites 2, elles aussi grandement
médiatisées, ont contribué a placer I’antisémitisme sur le devant de la scéne
durant de longues semaines, phénomene amplifié par les multiples déclarations
et réactions de responsables francais et étrangers sur la situation en France.

1 Cf. annexe.

2 Fausse agression d’une jeune mythomane dans le RER D en juillet, interpellation de 1’auteur de 1’incendie
d’un centre social juif a Paris en aolt qui se révélait étre de confession juive et avoir agi par vengeance.
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Violences

Actions violentes

EVOLUTION ET CARACTERE DE GRAVITE DE LA VIOLENCE
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La violence antisémite enregistrée au cours de 1’année (200 !) est en augmenta-
tion notable par rapport a I’année derniére (127) avec un caractere de gravité
accru (36 blessés), dépassant le niveau de 2002 (195). Elle est constituée de :

74

1 Cf liste en annexe.

O Agressions
M Attentats a I'explosif
@ Incendies

[0 Dégradations importantes
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En ce qui concerne les agressions (117) visant les membres de la communauté
israélite ou supposés I’étre, 53 ont pris pour cibles des mineurs, le plus souvent
en milieu scolaire.

Les biens de la communauté ont €té€ la cible de diverses exactions :

Mode opératoire/Objectif Explosif Incendies Dégradations Total
Synagogues 6 16 22
Ecoles 6

Monuments 4

Sépultures 10 10
Véhicules 1 20 21
Domiciles 1 1 12 14
Commerces 3 3
Locaux associatifs 1 1
Salles de réunion 1 1
Mobilier urbain 1 1
Total 1 8 74 83

Apres les six premiers mois de 1’année qui se sont signalés par un volume
abondant et régulier (25 faits en moyenne mensuelle), la violence antisé-
mite/antijuifs a marqué le pas en juillet (9 faits), fléchissement confirmé au
cours des mois suivants avec 8,5 faits enregistrés en moyenne pour ce dernier
semestre, a I’exception d’octobre (19).

VECTEURS DES VIOLENCES ANTISEMITES
14

[ Actions imputables a1'extréme
droite

67 O Actions imputables aux milieux
d'origine arabo-musulmane

M Autres actions

L’extréme droite ne semble impliquée que pour une part infime dans ces
violences (14 faits soit 7 %) avec 2 agressions et 12 dégradations (contre 6
pour I’année derniere, soit moins de 5 % de la violence globale).
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5 militants ont fait 1’objet d’interpellations : 1 skinhead alsacien auteur de
coups de feu dans les vitres de la synagogue de Villé (67), 2 autres « cranes
rasé€s » lorrains pour les inscriptions sur le monument aux combattants juifs
morts pour la France de Douaumont (55), I’individu auteur de dégradations
dans le cimetiere de la Mouche a Lyon (69) au nom de Phinéas et le militant du
Front National mis en cause dans la dégradation de plus d’une centaine de
tombes du cimeticre israélite d’Herrlisheim (68).

VIOLENCES ANTISEMITES IMPUTABLES A L'EXTREME DROITE

M Agressions

ODégradations importantes

12

67 autres exactions (soit 34 % de la violence globale, similaire a I’année précé-
dente), principalement des agressions (57 faisant 20 blessés), ont été portées a
I’actif des milieux d’origine arabo-musulmane en raison de divers indices,
lieux de découverte, inscriptions ou interpellations (57 individus d’origine
maghrébine ou africaine dont 30 mineurs).

VIOLENCES ANTISEMITES ATTRIBUEES AUX MILIEUX
D'ORIGINE ARABO-MUSULMANE

H Attentat a 'explosif
[ Agressions

O Incendies
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L’ origine des 119 violences restantes, aux motivations mal définies, n’a pas été
déterminée précis€ément. Constituées de 58 agressions - faisant 16 blessés - et
61 dégradations et incendies, elles ont été suivies de 23 interpellations d’indi-
vidus ne présentant pas de caractéristique particuliere :

E Agressions
M Incendies
ODégradations

Localisation régionale des actions violentes antisémites en 2004

Taux des actions violentes
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Parmi les violences visant la communauté, 43 se sont déroulées en milieu
scolaire, soit 21,5 % de la violence antisémite globale (contre 23 I’année
derniere, soit + 87 %) : 37 agressions d’éleves ou de professeurs - 9 blessés -
par jets de projectiles ou coups portés accompagnés d’insultes antisémites, et
6 dégradations d’écoles israélites ou de bus de ramassage par jets de pierres.

A Tlinstar des années précédentes !, les actions antisémites violentes sont
essentiellement localisées en Ile-de-France (70,5 %, 141 actions) et, dans une
bien plus faible mesure, dans la région Rhone-Alpes (18),
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur (14) et Alsace (8). Ces quatre régions totalisent a
elles seules plus de 90,5 % de la violence antisémite globale.

Menaces

Poussée des menaces et actes d’intimidation

Dans les années quatre-vingt-dix, le volume annuel des actes d’intimidation
antisémites a plus ou moins régulierement décru pour atteindre le chiffre de 60
en 1999 2.

L’année 2000, et surtout son dernier trimestre qui a concentré plus de 85 % du
chiffre annuel des « menaces », a enregistré une recrudescence spectaculaire
avec 624 faits, soit plus de 10 fois plus que I’année précédente. 2001 révélait
une baisse trés sensible -184 faits 3 recensés -, mais reproduisait le schéma de
I’automne 2000 avec ses quatre derniers mois inflationnistes. Sur cette lancée,
2002 atteignait un niveau exceptionnel (737 faits).

Les 474 exactions enregistrées en 2003 marquaient une déflation importante
(- 36 %). Avec 770 « menaces », 2004 inverse a nouveau la tendance en comp-
tabilisant le volume le plus important de cette décennie 4.

Forme insidieuse d’antisémitisme, le négationnisme avait enregistré un niveau
remarquablement bas en 2002 et 2003 avec respectivement 6 et 2 « menaces »
de ce type, en raison, vraisemblablement, des poursuites judiciaires subies par
I’officine révisionniste belge Vrij Historisch Onderzoek (VHO), principal
vecteur du négationnisme en France. Influencée vraisemblablement par 1’as-
pect tres « historique » de cette année sur fond de commémorations et
célébrations de la seconde guerre mondiale, 2004 a connu une Ilégere
augmentation de ces faits (19).

Cf. Localisation des violences antisémites depuis 2000 en annexe.

Cf. graphique.

Postérieurs, pour prés de la moitié, aux attentats du 11 septembre 2001.
Cf. annexe.

T
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"MENACES" ANTISEMITES ET REVISIONNISTES
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Les 770 « menaces » antisémites et anti-juifs ont pris la forme de 483 graffitis !
et dégradations légeres, 14 diffusions de tracts, 17 alertes a la bombe et
256 apostrophes verbales ou écrites.

"MENACES" ANTISEMITES ET ANTI-JUIFS

O Graffiti et dégradations 1égéres

273
H Distributions de tracts

provocateurs
483
O Autres menaces et insultes

14

1 De nombreuses appositions de croix gammées n’ont pas été recensées dans cette étude en tant qu’inscrip-
tions antisémites, ce symbole a lui seul n’impliquant pas forcément une démarche antisémite en 1’absence de
cible clairement déterminée et/ou d’inscriptions plus explicites.
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VECTEURS DES "MENACES" ANTISEMITES

149

O "Menaces" imputables a
'extréme droite

H "Menaces" imputables aux
milieux arabo-musulmans
428

[ Autres "menaces"

149 (19 %) de ces actes paraissent imputables aux milieux d’extréme droite
dont 8 militants ont été interpellés (3 skinheads, 2 sympathisants frontistes et 3
individus inconnus auparavant qui ont avoué des idées extrémistes et racistes).

"MENACES" ANTISEMITES ATTRIBUABLES A L'EXTEME DROITE

O Graffitis et dégradations
légeéres
M Distributions de tracts
10 provocateurs
[ Autres menaces et insultes

107

193 (25 %) autres actes d’intimidation antisémites peuvent &tre imputés, en
raison de leur formalisme et des lieux de découverte, a des individus origi-
naires de « quartiers sensibles ». Plusieurs de ces inscriptions affirment
ouvertement un soutien aux Palestiniens et sont accompagnées, en certains cas,
de références nazies, croix gammées notamment. 53 individus de ce type ont
été interpellés et présentés a la justice, dont 25 mineurs.
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"MENACES" ANTISEMITES IMPUTABLES
AUX MILIEUX ARABO-MUSULMANS

O Graffiti et dégradations légéres
78 M Distributions de tracts provocateurs

113 O Autres menaces et insultes

Les 428 faits restants ne peuvent, a défaut d’éléments probants, étre attribués a
des groupes particuliers et ont été suivis de 69 interpellations d’individus sans
caractéristique particuliere.

"MENACES" ANTISEMITES SANS ORIGINE DETERMINEE

151 O Graffitis et dégradations légeres
M Alertes a la bombe
[0 Autres menaces et insultes

263

90 « menaces » (contre 73 1’année derniere, + 23 %) ont été recensées en
milieu scolaire, réparties en 51 graffitis et 39 menaces diverses, verbales ou
écrites. Ces affaires ont été suivies de 30 interpellations dont 22 mineurs. Des
mesures éducatives ou exclusions temporaires ont été prononcées a leur
encontre, I’un d’eux a été déféré.
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Répartition géographique

La majorit€é des « menaces » antisémites de 2004 est recensée en région
Ile-de-France (418 - prés de 54 % -). Viennent ensuite Rhone-Alpes (74),
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur (61) et Nord (34). Ces quatre régions regroupent
a elles seules 76 % des « menaces » antisémites et antijuifs, le reliquat se répar-
tissant sur I’ensemble des autres régions.

Localisation régionale des menaces antisémites en 2004

Taux des menaces
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Perspectives

A TP’instar des années précédentes, la violence raciste/xénophobe et antisé-
mite/anti-juifs se révele toujours aussi réactive a 1’actualité francaise et
internationale, un phénomene de contagion médiatique contribuant a amplifier
la gravité de ces actes et a en accroitre le nombre.

N

La part de I’extréme droite, trés réduite quant a son implication dans la
violence antisémite, tend au contraire a s’accroitre en ce qui concerne les exac-
tions a caractere raciste et xénophobe, le discours des mouvances les plus
actives (ultranationalistes et « identitaires ») se focalisant sur la stigmatisation
de « I’immigration-invasion » et le refus de 1’entrée de la Turquie dans I’Union
européenne.

Ces milieux tendent a se radicaliser vers la « défense de la civilisation euro-
péenne », dans une réaction communautaire des « Blancs» face a
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« I’islamisation de la France ». Les débats politiques a venir, notamment sur la
construction de mosquées en France, le vote sur la constitution européenne, les
débats sur I’élargissement de 1’Europe a la Turquie sont autant d’occasions
propres a mobiliser une mouvance avide de publicité.

De leur coté, les milieux néonazis, de moins en moins structurés, génerent
toujours autant d’éléments potentiellement dangereux, susceptibles de se mani-
fester par des dégradations en tout genre, a l’instar des nombreuses
profanations de lieux de cultes et cimetieres constatées cette année, accompa-
gnées de traditionnelles références au III¢ Reich, symboles runiques et autres
inscriptions racistes.

Amplement médiatisées, elles constituent autant de tribunes « a bon compte »
susceptibles d’inspirer des esprits faibles en veine de publicité et de reconnais-
sance. Ainsi, les symboles néonazis (croix gammeées et autres références
racistes propres a la mouvance) sont-ils de plus en plus fréquemment utilisés
sur divers supports, sans connotation raciste ou antisémite particuliere, parfois
visiblement « recyclés » par les jeunes de quartiers « sensibles » a des fins
purement provocatrices.

Les milieux d’origine arabo-musulmane, préoccupés par une actualité
proche-orientale briilante (Palestine/Irak), demeurent inquiets. Les représen-
tants de la communauté musulmane font entendre leurs voix a chaque
événement susceptible, en touchant le monde arabe, de faire réagir leurs coreli-
gionnaires. Ils ont également fait part de leur vive réprobation a chaque
profanation de cimetiére israélite et se sont montrés particulierement attentifs a
I’occasion de I’enlevement des journalistes frangais en Irak afin de ne pas

préter le flanc a ’amalgame islam/terrorisme.

Seule une minorité de marginaux, prompts a utiliser la violence, reste sourde a
ces messages d’apaisement et est susceptible de s’investir dans des affronte-
ments « communautaires ». Les développements concernant 1’occupation de
I’Irak et le conflit israélo-palestinien ne manqueront pas d’influencer les
éléments les plus haineux.

Par ailleurs, il semble que la violence visant la communauté juive « s’enracine »
dans le comportement de certains délinquants qui, souvent issus de quartiers
« sensibles », integrent désormais ces agressions dans le processus « classique » de
provocation et de rejet des institutions en place ; les membres et les représentations
de la communauté juive s’ajoutent ainsi aux cibles « traditionnelles » que sont
policiers, pompiers, médecins et autres intervenants sociaux.

Mais, au-dela de ces manifestations de violence particulierement visibles,
I’évolution des actions ayant visé ces communautés durant les cinq dernicres
années est révélatrice non seulement d’une forte dépendance vis-a-vis de la
situation internationale - guerres ou actes de terrorisme -, mais aussi des
risques de voir les comportements d’intolérance et de rejet s’ affirmer, s’inscrire
durablement dans le temps, engendrer des réactions « communautaires » plus
marquées et contrarier le cours des intégrations.
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Ministere de I’Education nationale

Statistiques des signalements par les établissements scolaires des actes
racistes et antisémites durant les huit premiers mois de 1’année 2004 :

Le logiciel SIGNA de recensement des actes de violence a 1’école a été mis en
place a la rentrée scolaire 2001-2002. Début janvier 2004, a été introduite une
nouvelle variable permettant pour tout acte d’indiquer son éventuelle motiva-
tion raciste ou antisémite en liaison avec la nouvelle loi pénale n°® 2003-88 du
3 février 2003 visant a aggraver les infractions a caractere raciste, antisémite et
xénophobe. Les résultats é&voqués ci-apres portent sur la période

janvier 2004-aoflit 2004 inclus et couvrent les actes a caractére antisémite et
raciste dans les colleges, lycées et circonscriptions du premier degré.

Les actes a motivation raciste ou antisémite représentent 3 % des signalements
et concernent environ 10 % des établissements. 1 040 actes a motivation raciste
et 235 a motivation antisémite ont été recensés depuis janvier 2004 dans le
second degré.

840 établissements ont déclaré au moins un incident a caractere raciste ou anti-
sémite, soit un peu plus d’un établissement sur dix. Prés des trois quarts d’entre
eux sont des colleges, les autres se répartissent a peu preés de maniere égale
entre lycées et lycées professionnels. Ces actes sont relativement peu concen-
trés, puisque 70 % des établissements qui ont déclaré au moins un acte raciste
ou antisémite en ont signalé exactement un et 18 % exactement deux.

Quatre types d’actes concentrent presque la totalité des actes racistes ou antisé-
mites. Les insultes ou menaces graves sont de loin les plus répandues et
représentent 65 % de ces actes, viennent ensuite les violences physiques sans
arme de ’ordre de 16 %, puis les tags et les « autres faits graves » qui représen-
tent chacun 8 %.

Cependant, ces proportions ne sont pas les mémes parmi les actes racistes et
parmi les actes antisémites. Les violences physiques sans arme a caractére anti-
sémite sont marginales alors qu’elles représentent 20 % des actes racistes. A
I’inverse, les tags et « autres faits graves » a motivation antisémite sont relati-
vement deux fois plus fréquents que ceux a caractere raciste.

Les éleves, globalement auteurs a 80 % des incidents dans le second degré, le
sont a 87 % lorsqu’il s’agit d’un acte raciste et a 83 % d’un acte antisémite.
5 % des actes racistes sont le fait de personnes non identifiées pour les actes
racistes et 13 % pour les actes antisémites, il s’agit le plus souvent de tags.

Les €leves constituent les victimes les plus fréquentes. Ils représentent environ
65 % des victimes d’actes racistes et 45 % des victimes d’actes antisémites.
Les enseignants sont victimes dans respectivement 12 % et 17 % des cas.

La part de victimes inconnues ou autres que des éleves et membres du
personnel est bien plus élevée dans le cas des actes antisémites, elle est de
25 %, et de 8 % pour les actes racistes. Ce résultat s’explique, pour I’essentiel,
par la part importante des tags, notamment, dans les actes antisémites.
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S’agissant de la suite donnée a ces actes, les statistiques ne distinguent pas
entre celle donnée aux actes a motivation raciste ou antisémite et celle donnée
aux autres actes. Toutefois sur un plan général, il convient de noter que plus de
trois quarts des incidents commis par les éleves font I’objet de poursuites disci-
plinaires. Cette proportion s’établit a 84 % s’agissant des insultes et menaces
graves, 80 % concernant les violences physiques sans armes et 44 % les tags,
ces trois types d’actes constituant, ainsi qu’il I’a €té précédemment précisé, la
majeure partie des actes a motivation raciste ou antis€mite signal€s, précise le
ministere de I’Education nationale.

[Voir au chapitre 5, les mesures prises par le ministere de 1’Education
nationale]
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Chapitre 2

Les discriminations






Si la CNCDH a clairement séparé dans ce rapport les actes violents et les me-
naces racistes et antisémites, des discriminations, ¢’est parce que [’année 2004
marque un véritable tournant en France en matiére de lutte contre les discrimi-
nations.

Tout d’abord, du fait d’une plus grande prise de conscience que ces deux
phénomeénes ne peuvent étre amalgamés : ils se manifestent différemment, ont
des caractéristiques qui ne se recoupent pas toujours et n’appellent pas les
mémes traitements ou mesures de lutte.

De plus, I’année 2004 s’est caractérisée par un intensif travail d’élaboration et
de concertation pour la création en 2005 d’une Haute Autorité de lutte contre
les discriminations et pour 1’'égalité des chances (HALDE). La CNCDH y a
participé activement.

Enfin, dans ce chapitre nous reproduisons les contributions en matiere de
discrimination des associations antiracistes et des syndicats qui se sont mobi-
lisés fortement. Avec le démarrage de la HALDE en 2005, il sera possible de
dresser un diagnostic de meilleure qualité sur ’état des discriminations en
France.

Groupement d’étude et de lutte
contre les discriminations (GELD) :
apres cinq années d’activités

Une part importante de I’activité du GELD au cours de I’année 2004 a été
consacrée aux travaux préparant la création de 1’ Autorité indépendante de lutte
contre les discriminations, en soutien aux missions confiées a Bernard Stasi ou
en réponse aux sollicitations des autorités gouvernementales et administratives
concernées. Cette contribution a permis d’approfondir les enseignements tirés
du dispositif 114/CODAC et des difficultés rencontrées par 1’ensemble des
acteurs publics ou privés a traiter efficacement des discriminations. En paral-
Iele, le groupement d’intérét public a poursuivi ses activités courantes de
gestion du 114, sa contribution au programme Raxen et ses coopérations avec
les partenaires publics ou privés.
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Les missions du GELD

Le 114 : tres forte chute des signalements
transmis aux CODAC

L’année 2004 a confirmé la tres forte chute des signalements au dispositif
114/Codac. Du 1¢ janvier 2004 au 15 novembre 2004, 680 508 appels au
« 114 » ont été traités par le serveur vocal interactif (SVI) en place depuis le
2 juin 2003 . Au cours de cette méme période, 4 079 personnes ont souhaité
avoir un contact direct avec un « écoutant », et 92 fiches de signalement ont
été transmises aux secrétariats permanents des CODAC. En comparaison, 1 683
signalements ont été transmis en 2002 et 263 en 2003.

Cette chute importante et continue des signalements s’explique d’abord par les
difficultés de fonctionnement du dispositif déja signalées 1’année précédente.
Elle a probablement été accrue par les annonces, suite au rapport Stasi, de créa-
tion prochaine de 1’Autorité administrative indépendante de lutte contre les
discriminations, de réforme substantielle du mode de gestion des réclamations
des victimes et du changement de statut proposé a la fois pour le 114 et les
CODAC.

Le nombre tres faible de signalements recus en 2004 n’autorise pas de tris
croisés et donc d’analyse détaillée des données enregistrées. On observe toute-
fois que le profil des personnes effectuant un signalement ne s’est guére
modifié. On retrouve toujours une majorité d’hommes (65 %) et de nationaux.
Les adultes (26 -59 ans) demeurent les plus nombreux (63 %) 2. Seule une
personne sur trois effectuant un signalement a moins de 25 ans. Les départe-
ments les plus concernés ont été ceux du Nord, de Paris, du Rhone avec six
signalements chacun, les autres signalements étaient répartis dans 42 départe-
ments. C’est que dans 55 départements, il n’a été opéré aucun signalement
durant toute 1’année 2004.

L’emploi la vie professionnelle et la formation demeurent au premier rang
des discriminations évoquées. Ils ont justifié 57 % des signalements. Au
deuxieme rang, on retrouve 1’acces aux biens et aux services, puis le logement.
Au cours de cette derniere année, il n’a été enregistré aucun signalement dans
les domaines de I’éducation et de la vie scolaire, des services publics adminis-
tratifs, des rapports avec les forces de sécurité, des transports et des services de
justice.

Parallelement, et en dépit des relances opérées, la connaissance des suites
données aux signalements ne s’est pas améliorée. Seuls 2 des 92 dossiers
transmis aux CODAC en 2004 ont fait I’objet d’une fiche de suivi. Sur les 263
dossiers de 2003, seuls 4 ont donné lieu a un suivi en 2004. Cette méme année,

1 Comme par le passé, I’appelant peut, s’il le souhaite, communiquer avec un écoutant. Mais il peut aussi bé-
néficier des services nouveaux qui lui sont proposés, notamment la transmission a une adresse indiquée par lui
d’informations utiles concernant les discriminations. Il peut aussi étre orienté sur le site internet le/ /4.com.

2 18 % étaient agés de 40 a 59 ans et 45 % de 26 a 39 ans.
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il n’a été enregistré qu’'une fiche de suivi pour les 1 683 dossiers de 2002 et
aucune pour les dossiers de 2000 et 2001.

Le site internet : www.lel14.com

Au premier semestre 2004, le GELD a mis en ligne une nouvelle version de son
site « lel14.com » tout en préparant, au profit de la future Autorité indépen-
dante, un élargissement du champ couvert a toutes les discriminations.
L’ensemble des rubriques ouvertes est régulicrement actualisé. Ce site cons-
titue un outil, complet et dynamique au service des victimes de discrimination
et des acteurs de terrain. Il informe le grand public selon plusieurs angles : les
droits, la culture et la pédagogie. Il recense la totalité des textes juridiques
fondateurs et s’efforce a une large diffusion de la recherche sur le sujet. Au
25 novembre 2004, les documents disponibles par rubrique se répartissaient de
la maniere suivante :

— « Actualité » et « Agenda » : 293

— « Textes et documents juridiques » : 168

— « Films et documentaires » : 272

— « Bibliographie » : 838

— « Liens » : 346

— « Annuaire » : 2011

En parallele, « lel14.com » a publié, en 2004, 16 numéros de sa Lettre d’infor-
mation électronique, dont quatre numéros spéciaux, consacrés, pour le premier,
a la journée du 21 mars 2004, pour le second, au lancement de la nouvelle
version du site, pour le troisiéme, au rapport Stasi sur la création de la Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité (HALDE) et, pour
le quatrieme, a I’examen du projet de loi au Parlement. Cette « Lettre d’infor-
mation » compte aujourd’hui plus d’un millier d’abonnés.

Le recensement analytique des études et recherches
sur les discriminations

Ce recensement a été, lui aussi, réorienté en prévision de la création de la
HALDE, avec pour ambition de constituer a son profit une base documentaire
de tous les travaux d’études et de recherches engagés depuis cinq ans sur les
discriminations. Cet inventaire raisonné a donc été €largi a tous les motifs de
discriminations, a 1’ensemble des domaines (emploi, logement, éducation,
acces aux biens et aux services, police, etc.) et partiellement élargi aux sources
d’informations étrangeres.

Aujourd’hui, le corpus disponible compte environ 400 documents de nature
diverse ! répartis comme suit : discrimination liée a 1’dge (65), syndicale (10),
gens du voyage (16), handicap (111), hommes/femmes (92), orientation
sexuelle (16), opinions politiques (3), origine (176) religion (29).

1 Etudes, ouvrages basés sur des enquétes de terrain, rapports publics, actes de colloque, rapports associatifs,
articles de revues.

2 — Les discriminations 67



Dans la perspective de la mission d’études et recherche de la HALDE, 1’ana-
lyse de ce corpus devrait lui permettre d’avoir une bonne connaissance des
problématiques abordées, d’identifier les themes non traités, de confronter les
approches scientifiques et méthodologiques et les résultats obtenus. La
HALDE pourra également valoriser cette connaissance aupres de 1’ensemble de
la communauté scientifique, des institutions publiques et du milieu associatif.

Les projets européens

Le GELD a maintenu, en 2004, ’ensemble de ses engagements européens.
Cela s’est traduit par une participation active a plusieurs projets. Le GELD est
ainsi engagé sur trois fronts dans le cadre de travaux initiés sous 1’égide de
I’Union européenne :

— le projet Idrem (Equal) sur les stratégies d’information contre les discrimina-
tions raciales dans 1’emploi ;

—le programme d’action communautaire sur la formation des acteurs
judiciaires ;

— le rapport Raxen sous I’égide de ’EUMC (Observatoire européen des phéno-
menes racistes et xénophobes).

Par ailleurs, la Commission européenne a souhaité que le GELD soit associé au
réseau européen des organismes spécialisés de lutte contre les discriminations
de maniere a préparer la participation de la future HALDE. En juin 2004, le
GELD a donc participé, a Belfast, a une réunion du réseau visant a préparer le
projet du programme d’action communautaire des années 2004-2006.

Le projet IDREM

Le GELD est membre du comité de pilotage et d’orientation de ce projet ! qui
vise a créer au profit des opérateurs économiques un site internet les informant
des réalités de la discrimination dans 1’emploi, de la législation en vigueur et
les dispositifs nationaux et locaux en charge. Il s’appuie sur un réseau de
centres ressources et organismes spécialisés. Il a été ainsi procédé€ a :

—un état des lieux des outils documentaires a destination des acteurs de
I’emploi ;

—une comparaison des dispositifs nationaux et régionaux ;

—un recensement des actions, bonnes pratiques et formations existantes ;
—une enquéte quant aux attentes des acteurs de 1’emploi en matiere
d’information.

En avril 2004, un prototype du site « IDREM » de diffusion de nouveaux
outils d’information et de supports de formation a été soumis a I’appréciation
de divers publics cibles, dont la CODAC de Paris. Les centres de ressources
contribuant au projet ont convenu d’en poursuivre I’amélioration dans le cadre

1 Equal — Projet Idrem : stratégie d’information contre les discriminations raciales dans 1’emploi. Autres par-
tenaires : le FASILD, la Direction de la population et des migrations et I’ADRI. Sont également associés
ISCRA Méditerranée, Forum formation, EPI, Economie et humanisme, D’un monde a 1’autre, ORIV.
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d’un nouveau programme européen, en vue d’une mise en ligne en lien avec le
futur site de la Haute Autorité.

Le programme d’action communautaire
sur la formation des acteurs judiciaires

Dirigé par I’Organisation internationale des migrations a Helsinki, ce projet de
caractere transnational, financé par 1I’Union européenne, a pour objet la
conception de modules de formation a la lutte contre les discriminations
adaptés aux acteurs judiciaires et la préparation d’un support documentaire. Y
sont associées des institutions en Finlande, en Autriche, en Sueéde en Grece et
en France. Les partenaires francais étaient I’ Agence pour le développement des
relations interculturelles et le GELD.

Un manuel de formation a été réalisé comportant deux chapitres communs a
I’ensemble des pays et deux chapitres spécifiques a chaque pays ou le projet est
mis en ceuvre. Deux séminaires pilotes ont été concus et réalisés pour la forma-
tion des acteurs judiciaires. En juin 2004, Le GELD a participé a I’animation et
a la coordination d’une session de formation des conseillers prud’hommes de
Paris de la CFDT en collaboration avec I’'UD-CFDT de Paris.

Le succes de cette opération a conduit a la mise en ceuvre d’un nouveau parte-
nariat en vue d’assurer une session trimestrielle de sensibilisation de
I’ensemble des conseillers prud’hommes et défenseurs syndicaux CFDT de
Paris. Cette expérience a par ailleurs incité 1’UD-CFDT de Paris a élaborer
avec le MEDEF Paris un projet Equal visant a la création d’outils et a la forma-

tion de I’ensemble des intervenants aupres des prud’hommes de Paris.

Les missions de préfiguration
et de pré-organisation de la Haute Autorité
de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité

Tout au long de I’année 2004, le GELD a été étroitement associé aux travaux
préparant la future autorité indépendante de lutte contre les discriminations,
suite a la remise par M. Bernard Stasi de son rapport au Premier ministre le
16 février 2004. Ce rapport a été publié a la documentation francgaise en
juin 2004. Comme pour la préparation de ce rapport, le GELD a été invité par

le Premier ministre a apporter son expertise a cette seconde mission dite de
« préfiguration » de la Haute Autorité confiée a Bernard Stasi, le 2 avril 2004.

L’ objectif est, cette fois, de préparer la mise en place effective de 1’autorité et
son organisation matérielle (préparation du budget, procédure de pré-embauche
du futur personnel, identification des locaux et préparation matérielle de mise
en place). Conformément au mandat confié€ par le CA, le GELD a également
assuré, avec les services de I’Etat, la prise en charge financieére de cette
seconde mission « Stasi ».
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En lien avec cette « Mission Stasi 2 », le GELD a été associé, avec les services
de I’Etat, a I’élaboration du projet de loi portant création de la future HALDE.
Ce projet, examiné au Conseil d’Etat début juillet, a été présenté au Conseil des
ministres du 15 juillet. I a été voté en premiere lecture a I’ Assemblée nationale
le 6 octobre 2004 et au Sénat le 23 novembre 2004.

Dans ce cadre, la cellule d’appui technique du GELD a consacré une part
importante de son activité a la préparation des éléments techniques utiles au
bon fonctionnement de la future HALDE : travail documentaire, préparation
d’un annuaire d’orientation, recensement des politiques publiques en matic¢re
de discriminations sur I’ensemble des criteres définis par la loi, élargissement
des rubriques du site internet, recensement analytique études sur d’autres
champs que celui de la discrimination raciale. Par ailleurs, la cellule d’appui
technique a continu€ son activité de soutien aux écoutants du 114. Elle a égale-
ment poursuivi sa mission de recherche, de mutualisation et de diffusion de
I’information. Elle a répondu a toute demande d’information et de documenta-
tion sur les textes en vigueur (lois, décrets et circulaires).

Conclusion

Au cours de ses cing ans d’activités, le GELD a, tout a la fois, assuré la gestion
opérationnelle du premier dispositif public de lutte contre les discriminations,
maintenu sa fonction originelle d’observatoire et d’analyse, et contribué a la
diffusion des connaissances sur le sujet. Au titre de sa mission d’observatoire,
il a tiré sans complaisance les enseignements de ses propres activités, notam-
ment ceux relatifs a I’expérience 114/CODAC. 1l a ainsi pointé les difficultés
de mise en ceuvre du droit relatif a la lutte contre les discriminations, souligné
la nécessité d’une implication plus déterminée de I’institution judiciaire, et
montré 1’ampleur les enjeux futurs en matiere de sensibilisation, de recherche
et de promotion de 1’égalité. Cette expertise autant que la rigueur manifestée
expliquent que le GIP-GELD a été associé a tous les travaux initiés par les
pouvoirs publics, au cours de ces années, pour renouveler le dispositif public
de lutte contre les discriminations.

Projet de la Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour I’égalité

Le droit communautaire s’est renforcé au cours des dernieres années en matiére
de lutte contre les discriminations, qui est aujourd’hui de la compétence de la
Communauté européenne.

Ainsi, Darticle 13 du traité instituant la Communauté européenne permet au
Conseil de « prendre les mesures nécessaires en vue de combattre toute discri-
mination fondée sur le sexe, la race ou ’origine ethnique, la religion ou les
convictions, un handicap, 1’age ou I’orientation sexuelle ».
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Apres deux directives prises en 2000, la directive 2002/73/CE du 23 septembre
2002 complete le dispositif et fait obligation aux Etats membres de désigner un
ou plusieurs organismes chargés de promouvoir, d’analyser, de surveiller et de
soutenir 1’égalité de traitement (article 8 bis).

En France, le corpus juridique applicable en matiere de lutte contre les discri-
minations regroupe essentiellement des dispositions du Code pénal et du Code
du travail, ainsi que des régles concernant I’acces au logement. Mais ce dispo-
sitif francgais souffrait de 1’absence d’une autorité spécialisée.

En juin 2003, le Premier ministre, M. Jean-Pierre Raffarin confiait une mission
a M. Bernard Stasi, Médiateur de la République, visant a la création, par la loi,
« d’une nouvelle autorité indépendante, compétente a 1’égard de toutes formes
de discriminations (qui) jouera un réle complémentaire des actions de politique
publique ».

Rappelons que le Président de la République, M. Jacques Chirac avait, a
plusieurs reprises en 2002 et 2003, exprimé sa volonté de créer une telle auto-
rité€. Ainsi il déclarait le 14 octobre 2002 a Troyes que «le refus des
communautarismes ne se congoit pas sans la lutte contre les discriminations ».
Il avait souhaité qu’« au-deld méme de celles dont peuvent étre victimes les
personnes d’origine étrangere [...] une autorité indépendante soit créée pour
lutter contre toutes les formes de discriminations, qu’elles proviennent du
racisme, de I’intolérance religieuse, du sexisme ou de I’homophobie ».

Dés le début de la mission de préfiguration de M. Stasi, la CNCDH mettait ses
réflexions a disposition de celui-ci et lui adressait trois notes d’orientation en
juillet et novembre 2003 (voir dans le rapport 2003).

Lorsqu’en février 2004, la mission de préfiguration remettait son rapport au
Premier ministre, M. Stasi venait présenter ses conclusions devant I’assemblée
pléniere de la CNCDH, avec laquelle il engageait un dialogue.

En mai 2004, le Premier ministre soumettait a la CNCDH, pour avis, un
avant-projet de loi instituant la Haute Autorité de lutte contre les discrimina-
tions et pour I’égalité. L’avis de la CNCDH devait étre préalablement transmis
au Conseil d’Etat, avant la délibération du Conseil des ministres du mois de
juin 2004. La CNCDH remettait son avis au Premier ministre le 17 juin 2004
(voir dans le rapport d’activité).

L’ Assemblée nationale a adopté définitivement le texte en novembre et le Sénat
en décembre 2004.
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SOS-Racisme
Etat des lieux des discriminations en France

Ces dernieres années, la lutte contre les discriminations s’est « substituée » a la
lutte contre 1’extréme droite. Cette « substitution » révele une victoire du
mouvement antiraciste : le racisme idéologique est plus faible et le travail
massif de conscientisation pour convaincre que tous les hommes sont a priori
égaux n’est plus la nécessité premiere.

Grace a ce nouvel état de conscience, la bataille des militants antiracistes a di
évoluer. Apres la premiere campagne de sensibilisation contre les discrimina-
tions — « La Discrimination tue les talents » — lancée en 1999 par
SOS-Racisme, d’autres sont apparues a I’initiative des associations antiracistes,
des pouvoirs publics puis du secteur privé.

La méthode du testing développée au méme moment pour prouver les discrimi-
nations dont sont victimes les nouveaux Frangais a une reconnaissance
officielle. A travers les testings c’est toute une génération qui n’a plus a baisser
la téte puisqu’elle dispose d’un outil efficace pour lutter contre ce racisme
« banal ». Avec le testing il ne s’agit pas pour nous de savoir si les auteurs de
discrimination sont idéologiquement racistes, mais de faire condamner ces
actes car ils constituent une négation de ce principe fondateur de notre Répu-
blique qu’est I’égalité entre citoyens.

Dans la méme période, nous avons enregistré une nette amélioration des dispo-
sitifs de lutte contre les discriminations grice a la décision du 11 juin 2002 de
la Cour de cassation qui reconnait le testing comme mode de preuve ainsi que
la loi Lellouche de 2003 sur les circonstances aggravantes a caractere raciste,
xénophobe ou antisémite. Cependant, en 2004, environ 75 % des plaintes de
SOS-Racisme sont encore classées sans suite malgré un arsenal juridique de
plus en plus important et de nombreuses jurisprudences favorables.

La création en 1999 des CODAC et, en 2000, du numéro vert 114 pour les
victimes et témoins de discrimination, ainsi que la réforme du GELD (Groupe
d’étude et de lutte contre les discriminations) marque un véritable tournant.
S’il ne s’agissait pas la d’institutions aussi efficaces que les organisations anti-
racistes I’espéraient, il n’en demeure pas moins qu’elles représentent une
reconnaissance officielle par I’Etat des discriminations raciales qui étaient
jusque-la restées taboues. Cette institution a eu la vertu d’affirmer que ces
comportements n’étaient pas acceptables, donnant ainsi la force aux victimes
de dénoncer ce qui était du domaine de 1’habitude, voire de la résignation.

Cette combativité nouvelle des victimes nous a permis de connaitre un plus
grand nombre de signalements et une meilleure connaissance des phénomenes
discriminatoires pour mieux les combattre.
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Evolution sensible de la reconnaissance
et du combat contre les discriminations

Les discriminations : un systéme antirépublicain

Ce racisme plus matériel qu’idéologique constitue de nombreux blocages dans
tous les secteurs de notre société (refus de vente d’un logement, blocage dans
I’évolution de carriere, etc.) et touche quotidiennement bon nombre de nos
amis, collegues ou voisins.

Les discriminations s’analysent aujourd’hui en un systeme dans lequel de
nombreuses personnes participent a une chaine d’actions aboutissant a une
discrimination sans que ces personnes n’en aient pour autant conscience. Ainsi,
un enseignant en lycée professionnel qui décide, en entérinant un état de fait,
de ne pas envoyer ses éleves d’origine immigrée en stage dans une entreprise
dont il suppose qu’elle pratique des discriminations, participe par 12 méme a
une chaine « discriminante ». Bien que n’y adhérant pas idéologiquement, il
participe a une chaine de responsabilité qu’il aurait pu stopper a son niveau.

Une prise de conscience par les victimes
et les différents secteurs de notre société

Aujourd’hui, il appartient a I’ensemble des acteurs de la lutte contre les discri-
minations d’inciter nos concitoyens a prendre leurs responsabilités en portant a
la connaissance de la justice les comportements discriminatoires dont ils ont
connaissance. C’est de la sorte que nous parviendrons a briser ce systeme d’ex-
clusion. L’idée était de faire comprendre que les discriminations ne sont pas le
probleme des seules victimes potentielles mais celui de toute la communauté
républicaine.

Preuve que les mentalités évoluent, les victimes savent mieux caractériser les
actes qu’elles subissent et sont aujourd’hui plus nombreuses a se défendre
seules. Force est de constater que nous sommes passés d’un « champ juridique

N

vierge » a un « champ juridique en construction ».

Alors que les premiers testings étaient initi€s par SOS-Racisme nous consta-
tons quotidiennement la démocratisation de notre méthode de preuve : les
victimes pratiquent elles-mémes des testings, pour prouver ce qu’elles avancent
devant le juge pénal. Et régulierement des décisions de justice sanctionnant les
pratiques discriminatoires sont rendues sans que pour autant aucune associa-
tion n’ait été partie civile.

Bien sir, il ne s’agit pas d’avoir seulement une volonté d’affrontement, car le
travail de lutte contre les discriminations est aussi un travail de médiation pour
changer les comportements. C’est pourquoi nous nous félicitons du travail
effectué par Michael Page, ADIA, AXA..., et du débat existant actuellement
dans le monde de I’entreprise visant a reconnaitre la réalité des discriminations
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et a apporter des solutions — méme s’il faut étre vigilant a ne pas basculer dans
le systeme des quotas -.

Dans ce domaine également de nouveaux acteurs viennent renforcer le front de
ce nouveau combat républicain notamment dans le domaine scolaire avec 1’im-
plication de I’Institut d’études politiques de Paris. Nous espérons aussi que les
discussions en cours au sein de la Conférence des grandes écoles permettra une
généralisation de I’expérience de I’Institut d’études politiques de Paris.

De meilleures lois pour de meilleures décisions de justice

Depuis 2001, le travail notamment de SOS-Racisme en France ainsi que les
travaux de I’Union européenne pour harmoniser les législations des Etats
membres, en matiere de lutte contre les discriminations, ont permis d’améliorer
notre arsenal législatif : allongement des criteéres de 1’article 225-1 du Code
pénal ; loi 2001 (aménageant la preuve en faveur des salariés); loi
« Lellouche » (aggravant les peines pour les infractions motivées par le
racisme) ; loi modernisation sociale 2002 (aménageant la preuve en faveur du
locataire).

De plus, depuis I’arrét de la Cour de cassation du 12 septembre 2000, qui
reconnait le testing comme mode de preuve, d’autres formes de testings ont été
développées : le testing par confrontation physique, le testing par conversation
téléphonique, le testing par double CV avec validation de la preuve par enregis-
trements vidéo ou audio.

Des méthodes de preuve efficaces existent et elles sont reprises par les particu-
liers. Cela constitue d’ores et déja un socle juridique solide dans le cadre de la
lutte contre les discriminations. Cependant, les auteurs de discrimination
contournent de mieux en mieux l’interdit. C’est pourquoi l’ensemble des
acteurs est dans 1’obligation permanente d’améliorer ses méthodes.

Si I’évolution des lois représente de véritables avancées, il n’en demeure pas
moins que la volonté de I’Union européenne est de sortir les discriminations du
« champ pénal » au profit du « champ civil ». L’objectif de ces deux juridic-
tions est en effet sensiblement différent: alors que le juge civil répare
financierement les victimes d’infraction a la loi, le juge pénal condamne
d’abord I’atteinte aux valeurs fondamentales de notre société constituée par
I’atteinte aux droits d’un individu. C’est pourquoi SOS-Racisme continuera de
travailler sur le champ pénal car la discrimination raciale reste pour nous une
mise en danger de notre modele de société et ne saurait donner lieu a une
simple réparation financiére et individuelle.

Les politiques publiques de lutte contre les discriminations

La création en 1999 des CODAC et, en 2000, du numéro vert 114 pour les
victimes et témoins de discrimination, ainsi que le GELD ont permis de
débuter, au niveau de I’Etat, un travail de réflexion et d’action pour lutter
contre ce phénomene qui entache la République et ses valeurs.
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Le bilan de cette institution est aujourd’hui plus que mitigé : son recours trop
régulier a la conciliation, le manque de transparence dans le traitement des
dossiers concernant 1’administration, et I’inefficacité de ces institutions auront
eu raison du premier dispositif du gouvernement Jospin. Aujourd’hui, le
gouvernement Raffarin vient de mettre en place une Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour 1’égalité.

Lors de notre audition aupres de la Commission Stasi nous avons mis en garde
le gouvernement afin qu’il ne se limite pas a faire une version « bleue » du
dispositif antérieurement « rose ». Nous lui avons indiqué que nous ne saurions
accepter un parcours judiciaire discriminatoire pour les victimes de ce qui est,
il convient de le rappeler, une infraction pénale. Nous souhaitions faire
comprendre que s’il est nécessaire aujourd’hui de travailler de facon particu-
liere sur les discriminations pour améliorer le travail de la police, de la justice
et des acteurs privés, il ne fallait pas pour autant que les victimes soient dans
I’obligation d’emprunter un parcours spécifique (numéro d’appel spécial,
plaintes conditionnées a 1I’échec d’une conciliation, etc.) pour faire reconnaitre
leurs droits : 1’égalité c’est aussi 1’égalité face a la justice.

En avril 2004, une brochure du ministere de la Justice a destination des magis-
trats, intitulée « Les dispositions pénales en maticre de lutte contre le racisme,
I’antisémitisme et les discriminations » se fonde en majeure partie sur les
actions judiciaires de SOS-Racisme et recommande la prise en compte du
testing. Le ministere, reprenant ainsi a son compte les victoires de notre asso-
ciation, devra sans doute se montrer plus a I’écoute de nos propositions en
matiere de politiques publiques...
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Les discriminations : un quotidien semé d’embiiches

Discrimination par domaine

Vie quotidienne
3%

Logement
15 %

Travail
21 %

Injure, diffamation,
incitation a la haine
23 %

Service public
(dont la police)
30 %

Prestations de services
8 %

Statistiques réalisées sur la base de 698 cas signalés a SOS entre 2001 et 2003.
Type de discrimination

Sanction discriminatoire Abus de pouvoir

Refus par un service public 5 % 6 %
4%

Refus par un commercant

6% Autres

19 %

Injures racistes
33 %

Coups & blessures
9 %

Diffamation raciale

L 3%
Discrimination Embauche

5 %
Incitation haine raciale ~ Discrimination Emploi
3% 1%

Statistiques réalisées sur la base de 698 cas signalés a SOS entre 2001 et 2003.
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Les secteurs clefs de ’insertion sociale

Méme si les discriminations touchent tous les domaines de notre vie, il est utile
de rappeler que les discriminations les plus décisives sont celles qui touchent
au domaine du logement et de 1’école. Elles sont décisives car elles représen-
tent les deux clefs d’insertion sociale.

Encore aujourd’hui, certains confondent 1’intégration nationale et 1’insertion
sociale.

Cette intégration demandée a la génération d’immigrés des années cinquante,
des leurs arrivées en France, était acceptée par eux. Pour autant, quand
aujourd’hui cette méme intégration est exigée des nouveaux Francais c’est en
fait notre République qui ne remplit pas sa part du contrat.

Il est indéniable que les discriminations au logement et dans le travail sont la
base de ce que I’on peut appeler un « engrenage discriminatoire » car a la
discrimination raciale s’ajoute une précarisation sociale.

En fait d’intégration sociale, ces populations vivent un véritable abandon de la
République qui a renoncé a des pans entiers de son territoire ainsi qu’aux
familles qui vivent aujourd’hui la réalité quotidienne du ghetto.

Le logement

Proportion public/privé signalée a SOS-Racisme

Discrimination au logement public/privé

Privé
72 %

Statistiques réalisées sur la base de 698 cas signalés a SOS entre 2001 et 2003.
* Public

Le fait que le nombre de signalements de discrimination raciale au logement
public soit moins important que le nombre de signalements du privé ne signifie
pas qu’ils soient moins nombreux. Les logiques du public et du privé sont
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sensiblement différentes. Les discriminations au logement public sont moins
constituées de refus que d’une logique d’ethnicisation du parc de logement
HLM.

Ainsi, pour un méme parc HLM dans une commune, on trouvera d’une part des
batiments majoritairement « blancs » en centre ville, et d’autre part des bati-
ments majoritairement composés de personnes immigrées ou issues de
I’immigration en périphérie de la ville.

Notre participation au groupe de travail du GELD sur ’acceés au logement
social nous avait permis de peser sur le rapport publié. C’est ainsi que nous
avions €té mandatés par le ministére Lienemann pour réaliser une étude inti-
tulée Bilan et perspectives des politiques publiques de lutte contre les
discriminations dans [’acces au logement. Ce rapport a permis la production
d’une brochure pédagogique : La location sans discriminations, diffusée dans
tous les départements par le ministere De Robien.

* Privé

72 % des signalements des discriminations raciales au logement aupres de
notre commission concernent le logement privé. Ce type de discrimination suit
la méme logique que celle de la discrimination a ’embauche : il s’agit de la
signature d’un contrat pour une longue période, soumis a des conditions objec-
tives (conditions financieres pour ce qui est du logement, de diplomes et de
compétence pour ce qui est de I’embauche).

Comme pour I’embauche, les intermédiaires tels que les agences immobilieres
pratiquent la discrimination pour le compte du propriétaire mettant ainsi en
place une chaine de responsabilité aboutissant a un refus de vente ou de
location.

Nous avons pu constater ces dernieres années que, tout comme certaines
agences d’intérim, nombre d’agences immobilieres (avec ou sans la demande
expresse des propriétaires) mettent en place des fichiers de nature ethnique,
systématisant ainsi le tri de la clientele par couleur de peau.

Les techniques sont nombreuses pour aboutir au méme résultat, les ressources
financieres ne sont jamais suffisantes, la carte de séjour est toujours d’une
période trop courte, la caution doit résider en France...

Plus récemment, nous avons pu constater que de plus en plus de personnes
nous signalent des discriminations a 1’achat de maison ou d’appartement. Les
auteurs de discriminations s’additionnent alors : propriétaire, agence immobi-
liere, banque pour le prét... si bien que tous et personne n’est plus responsable.

Les refus se font sur les mémes motifs subjectifs et illégaux. Ainsi, des
personnes qui souhaitent acquérir un pavillon pour y vivre avec leurs enfants
ou acheter une maison a la campagne pour leurs vieux jours se voient refuser le
droit de profiter comme tout a chacun du fruit de leur travail.
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Le travail

La proportion public/privé
des signalements des victimes auprés de SOS-Racisme

Public
13 %

Privé
87 %

Statistiques réalisées sur la base de 698 cas signalés a SOS entre 2001 et 2003.
* Public

La encore, la proportion ne veut pas dire qu’il y a moins de discrimination
raciale dans les emplois publics. Il faut noter que pour une partie d’entre elles,
ces discriminations sont légales: c’est ce que ’on appelle les « emplois
réservés » aux nationaux. Pour ce qui est de I’embauche, le fait que de
nombreux emplois publics soient soumis au concours permet une proportion de
discrimination a ’embauche moindre que dans le privé (le concours étant un
examen anonyme). En fait, dans ces 13 % de signalements, la discrimination a
I’embauche est marginale : ce qui est dénoncé€ ici c’est la discrimination dans
le déroulement de la carriere.

Nous pouvons noter plusieurs tendances : tout d’abord lorsque 1’avancement de
carriere est soumis a I’arbitraire d’un chef de service, il y a plus de chance pour
qu’un agent voie sa carriere évoluer moins vite que ses collegues blancs ;
ensuite ce sont des logiques de harcelement discriminatoire qui nous sont
dénoncées. Les fonctionnaires étant protégés par leur statut, lorsqu’un conflit
de nature raciste apparait, c’est par le harcelement que les collegues ou le chef
de service vont tenter de se « débarrasser » de leur agent.

Les agents publics victimes de discrimination qui demandent le soutien de
notre association sont souvent dans des situations de grande faiblesse :
dépourvus du recours a I’inspection du travail, victimes d’une tradition d’étouf-
fement des problemes par la « machine administrative », affaiblis par des
années de harcelement... c’est en dernier recours qu’ils viennent frapper a
notre porte.
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¢ Privé

Dans le domaine de ’emploi, deux moments sont a distinguer : I’embauche
et le déroulement de la carriére.

Pour ce qui est de ’embauche, nous savons que les embiliches sont nombreuses
et que malheureusement ce phénomene est réel pour les personnes non dipld-
mées ainsi que pour celles qui sont titulaires de diplomes allant jusqu’a bac
+ 5. Ceci étant dit, les nouveaux Francais, titulaires de diplomes, sont plus
souvent a méme de dénoncer a SOS-Racisme les discriminations qu’elles
subissent a I’entrée de grandes entreprises. A 'inverse ceux qui ne pourront
pas faire valoir de qualification sont plus exposés et sont moins enclins a faire

valoir leurs droits.

La question de I’embauche demeure un probléme important pour une associa-
tion comme la nétre, car les personnes occupées a une recherche d’emploi ont
rarement le temps de porter plainte contre tous les employeurs qui les ont reje-
tées. De plus la preuve d’une discrimination a I’embauche est souvent 1’une des
plus difficile a apporter. C’est pourquoi, sans cesser notre travail de testing,
nous avons décidé de lancer la campagne « Ca va étre possible » autrement
appelée « Opération emploi ». L’intérét d’une telle campagne est de faire en
sorte que les mentalités changent par des embauches volontaires de jeunes
diplomés issus des quartiers prouvant leur valeur au sein des entreprises.

Dans le méme esprit, et forts de notre expérience des affaires telle qu’avec
Adecco, nous avons développé un véritable travail d’expertise pour aider les
entreprises a changer leur politique de recrutement. Le principal cabinet de
recrutement de cadres, Michael Page, a fait appel a SOS-Racisme pour réaliser
un audit en son sein afin de mettre en place des mesures permettant de faire
cesser les comportements discriminatoires de certains de leurs consultants.
Cette expérience nous a également permis de mieux comprendre les méca-
nismes discriminatoires en mati¢re d’embauche.

Pour ce qui est de la discrimination dans le déroulement de la carriere, nous
constatons que bien souvent les discriminations raciales ne sont pas les seuls
manquements aux droits des salariés au sein d’une entreprise.

Régulierement, la faiblesse de 1’organisation syndicale des salariés donne lieu
a des discriminations de toutes natures. C’est pourquoi, il nous a toujours
apparu important de travailler avec les grandes confédérations syndicales tant
dans la défense individuelle d’un salarié que dans 1’élaboration de réponses
plus générales a ces phénomenes en entreprise.

Nous avons pu ainsi dénoncer 1’ethnicisation des taches dans des entreprises ou
les postes les moins valorisants, les moins bien payés, et les moins visibles du
public sont le plus souvent réservés au personnel non blanc. Il s’agit le plus
souvent d’entreprises de service comme la restauration, 1’hdtellerie ou les
entreprises commerciales.

Enfin, dans le domaine de I’emploi, notre association a franchi un seuil décisif
avec les affaires « Moulin Rouge » et «Biophase»: non seulement les
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exécutants des ordres discriminatoires sont condamnés, mais les donneurs
d’ordre, dont la responsabilité pénale est enfin reconnue, n’échappent plus aux
sanctions.

Les écoles et les formations

Si des populations entieres d’immigrés ont accepté « le marché de [’intégra-
tion » c’était pour qu’en contrepartie, la République accomplisse son devoir
d’insertion sociale a I’égard de leurs enfants comme pour tous les enfants de la
République. Enfants d’immigrés, nés en France, ils attendent de leur pays qu’il
les reconnaisse en tant que Francais et de la République qu’elle leur recon-
naisse toute leur place dans la société. Les enfants de la République attendent
d’étre reconnus comme ses enfants légitimes. Cette reconnaissance commence
a I’école.

* Un cadre protégé ?

Nous avons souvent I’habitude de définir I’école républicaine comme le seul
lieu d’émancipation individuel réellement efficace. Cette institution, du fait de
sa nature laique, a pour objectif de permettre a tous les enfants de la Répu-
blique de pouvoir s’émanciper de ses origines sociales, culturelles et cultuelles,
leur permettant ainsi une construction solide faisant échec a tous les
déterminismes.

Aujourd’hui, le phénomene de ghettoisation met en danger les objectifs
premiers de I’école. Nous dénongons depuis un moment déja la tendance des
écoles de la République a suivre ce mouvement de ghettoisation et a reproduire
les inégalités de la société. Notre bataille en la matiére est de faire en sorte que
les écoles du ghetto ne deviennent pas des « écoles ghetto ».

C’est pourquoi la carte scolaire, et toutes les stratégies de contournements qui
I’accompagnent (ceux qui en ont les moyens tentent d’y échapper, des classes
de plus en plus ethnicisées au sein des établissements), doivent étres repensés
au risque que les attaques de I’école et de la laicité ne lui portent des coups
irréversibles.

» L’apprentissage de la citoyenneté

Le rble de I’école est régulicrement défini de facon extrémement fonctionna-
lisée. Elle serait un outil de formation du salariat de demain. Une telle vision
de I’école ne peut que transformer celle-ci en reproducteur des phénomenes de
société : les jeunes issus de I’immigration iront vers les emplois techniques
(filieres professionnelles) et les blancs dans le tertiaire (filieres générales).
Mais 1’école républicaine a encore « de beaux restes » et réussit malgré toutes
les difficultés & jouer son role d’ascension sociale : a nous de I’y aider en conti-
nuant d’intervenir dans les écoles pour lutter contre le racisme et faire la
promotion de la citoyenneté.
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Les prestations de services et les loisirs
* Les banques et les établissements financiers

Refus d’ouverture de compte en banque, refus de découvert de préts et de
crédits sont pour SOS-Racisme une réalité amere. Les individus qui subissent
ces discriminations vivent ces refus avec d’autant plus de violence que c’est du
fruit de leur travail qu’on leur interdit de profiter comme les autres. Ce
comportement obere les chances de familles entieres de devenir propriétaires
de leur maison ou tout simplement d’acheter un frigo en « quatre fois sans
frais ». Comment s’étonner des lors que I’économie parallele dans les quartiers
ait de beaux jours devant elle et séduise certains jeunes qui y voient la une
facon plus sire de s’enrichir que de chercher un emploi. Nous avons dénoncé
avec force la méthode du scoring de certaines banques et établissements finan-
ciers de crédit qui font de D'origine ou de la nationalit€é un critere
surdéterminant dans 1’accord d’un prét ou d’un crédit. La bataille risque d’étre
encore longue avec des juges qui refusent aujourd’hui encore de condamner ce
qu’il convient d’appeler du fichage ethnique.

* Les commercants

Le domaine du commerce est loin d’étre exempté du phénomene des discrimi-
nations raciales. Ces derni¢res années ont donné lieu encore a de nombreuses
dénonciations tant de la part de victimes directes que de témoins de moins en
moins enclins a laisser faire... Que ce soit dans le domaine des boites de nuit,
de la restauration, de 1’hotellerie ou des grands magasins, SOS-Racisme a enre-
gistré la ses plus nombreuses victoires. Ce qui est révélateur de la réussite de
notre travail dans ce domaine, c’est la révolte grandissante des salariés
eux-mémes de ces entreprises de service. Ils sont plus nombreux a nous
envoyer les notes internes des magasins qui refusent les cheques des
« personnes de couleur » refusant d’étre complice des infractions pénales de
leurs patrons. C’est grace a eux que nous réussirons de mieux en mieux a endi-
guer ces phénomenes, et c’est pourquoi nous les avons mis en avant dans notre
campagne « testeurs de République ».

La police et les procureurs

La police et la justice sont a la fois des auteurs de discrimination et les outils
de la République pour la réparation des victimes de discrimination. Dans ce
domaine SOS-Racisme s’est toujours méfié des discours angéliques. Ces corps
de métier, s’ils ne sont pas homogenes, sont pourtant parmi les plus difficiles a
faire évoluer.

* La police

Du fait que la fonction publique soit accessible par concours (systeme
d’examen qui garantit contre les discriminations de toute nature), elle compte
en son sein de plus en plus de « nouveaux Francais ». En conséquence, des
signalements de discrimination dans I’emploi a I’encontre de certains policiers
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nous sont faits et les mentalités évoluent. Plus lentement, nous pouvons espérer
une telle évolution pour les métiers de la justice.

Malgré ces évolutions réelles de la police, les agents sont encore trop
nombreux a refuser d’enregistrer des plaintes pour discrimination, ce qui est
pourtant leur obligation.

Les abus de pouvoir, quant a eux, restent encore trop nombreux. La Commis-
sion nationale de la déontologie de la sécurité (rapport 2004), présidé par
M. Truche, permet enfin a SOS-Racisme de ne plus étre isolée dans cette
dénonciation. Enfin, les agents se rendant coupables d’abus de pouvoir raciste
ne sont désormais plus dans une situation de totale impunité : en 2003, nous
avions obtenu du ministre de 1’Intérieur qu’il suspende deux agents de police
avant méme leur audition par le juge et, en 2004, la cour d’appel de Paris a
condamné un policier qui avait violemment frappé trois jeunes femmes d’ori-
gine maghrébine une nuit de décembre 1998.

e Les procureurs

Le procureur de la République est le seul a faire le choix de I’ouverture d’une
enquéte pour laquelle il est saisi. Il est titulaire d’un pouvoir appelé « 1’oppor-
tunité des poursuites ». Cela signifie qu’il peut décider seul de poursuivre des
auteurs d’infraction pénale et décider seul de classer une plainte « sans suite ».

Dans un premier temps, nos plaintes ainsi que celles de nombreuses victimes
ont été classées sans suites plus souvent qu’elles n’étaient prises en compte. Si
c’est encore aujourd’hui une réalité, certains procureurs ont changé leur
comportement et ne sous-estiment plus ces délits.

Lorsque le procureur décide de donner suite a une plainte, il demande a des
officiers de police judiciaire de mener 1I’enquéte et d’apporter des preuves du
délit. Le sérieux de ces enquétes n’est pas encore a la hauteur des enjeux, ce
qui nous oblige bien souvent a nous substituer a la police dans la recherche de
la preuve par la méthode du testing. Mais dans ce domaine également des avan-
cées positives sont a souligner : ainsi, la procureur de Marseille a elle-méme
fait pratiquer une opération de testing a ses officiers de police judiciaire afin
d’emporter la preuve des infractions dont elle avait été saisie. En continuant a
travailler de facon étroite avec ces intervenants importants du monde judiciaire,
nous pouvons espérer que cet exemple ne soit plus un cas isolé dans 1’avenir.

Les discriminations analysées en un systéme participent a une division de la
communauté républicaine. Cette division est d’autant plus visible et dange-
reuse qu’elle sépare les individus en zones géographiques. Ainsi, a la
discrimination raciale s’ajoute une discrimination géographique rejetant des
pans entiers de notre société dans des quartiers ghettos. C’est finalement un
lourd tribut que paient toutes ces familles qui, en plus du rejet du systeme idéa-
lisé de la République méritocratique, doivent vivre dans des zones ou la
République n’est méme plus représentée par ses services publics.
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Ainsi, si I’ascenseur social de la République n’est pas totalement en panne, il a
tendance a monter beaucoup moins vite en fonction de la couleur de son
utilisateur.

On a pu noter une amélioration de la prise en considération de ces infractions.
Cependant, alors méme que I’Union européenne a pu représenter une alliée
dans sa volonté d’harmoniser les 1égislations antidiscriminations, le risque de
la sortie des discriminations du champ pénal est de plus en plus réel.

Avec la loi de 2001, les victimes de discrimination ont gagné une preuve plus
facile a établir devant les prud’hommes. Une des conséquences de cette

avancée législative est que cela incite les victimes a ne pas faire valoir leurs
droits devant la juridiction répressive (pénale).

Pourtant, au-dela de la victime individuelle, c’est a la cohésion nationale et
républicaine qu’il est porté atteinte par de tels actes. N’envisager qu’une répa-
ration pécuniaire, c’est oublier que la République et ses valeurs de vivre
ensemble, elles, ne sont pas réparées par la justice. Il s’agit 1a d’une obligation
de pédagogie : la justice doit faire comprendre aux auteurs de discrimination
que c’est également a la société qui proclame que « tous les hommes naissent
et demeurent libres et égaux en droits » qu’ils ont porté atteinte. Lorsque 1’on
est auteur ou complice d’une discrimination c’est le Pacte républicain, le
contrat que 1’on passe avec la République que 1’on a rompu et bafoué. Notre
volonté de faire des discriminations raciales un reste marginal d’archaisme
n’est plus seulement un pari : c’est une obligation. Nombreux sont ceux a avoir
jeté les armes de la bataille pour I’égalité, par calcul ou par lacheté ces hommes
et ces femmes font aujourd’hui le pari des discriminations positives.

C’est alors une autre société qui serait construite : une société « ethnicisée »,
une société dans laquelle nos droits et obligations ne sont plus attachés a notre
qualité de citoyen mais a nos origines : une société communautaire. Notre
combat contre les discriminations doit devenir celui de la République tout

entiere : c’est le combat de la République métissée.

MRAP
Une mobilisation particuliere
face a un probleme profond

Rappel historique

Dans le contexte d’aujourd’hui, rappeler que notre mouvement fut a 1’origine
de la loi de 72, ne nous parait pas inutile. Toutefois cette loi, aussi positive soit
elle pour le combat antiraciste, reste insuffisante pour condamner les discrimi-
nations racistes. La discrimination est en fait le racisme en acte au quotidien.
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Les victimes sont effectivement traitées inégalement en fonction du facies et du
patronyme. Par cette pratique, ce ne sont plus seulement les étrangers qui sont
victimes de discriminations, mais également les Francais d’origine étrangere.

Nous le savons par expérience, les discriminations se font le plus souvent de
maniere insidieuse, mettant leurs victimes devant I’impossibilité de prouver le
caractere raciste de ces pratiques. Il est relativement facile de démontrer le « trai-
tement inégalitaire » que subissent les victimes de discrimination, mais combien
difficile est de prouver la motivation raciste de 1’acte. Avec la présomption d’in-
nocence, ce sont les victimes qui doivent apporter la preuve de leur accusation.

Des les années soixante-dix, le MRAP initia les testings avec pour objectif de
démontrer la réalit€é des discriminations racistes (pratiques généralement
contestées a 1’époque). Vingt ans d’action ont été nécessaires pour que les
pouvoirs publics reconnaissent enfin ce phénomene. Une reconnaissance insti-
tutionnelle liée a trois facteurs :

— 'ampleur du phénoméne (aucune sphere de la société n’est aujourd’hui
épargnée) ;

— I’activité d’associations comme le MRAP ;

— la directive européenne contre les discriminations (97-98).

La mise en place d’un arsenal institutionnel — CODAC, GELD, 114 — hélas
tombé en sommeil, avait fortement encouragé le MRAP a poursuivre son action
sur plusieurs fronts : juridique, institutionnel, et accompagnement des victimes.

Les discriminations, une question de société

La situation des discriminations racistes en France reste une question de
société qui nécessite des réponses volontaristes de la part des pouvoirs publics.
Des milliers de citoyens vivant en France, souvent de nationalité francaise,
restent en marge du contrat républicain, parce que de couleur différente, de
religion différente, portant un patronyme a consonance étrangere, ou habitant
un quartier stigmatisé.

Si les dispositifs institutionnels mis en place dans les années quatre-vingt-dix ont
permis de prendre conscience de I’ampleur du phénomene, ils ont aussi montré
leurs limites. Une réforme est en cours. La législation s’est enrichie et permet
aujourd’hui de nouveaux modes d’intervention : notamment avec 1’aménagement
de la charge de la preuve au civil, avec la possibilité donnée aux associations
antiracistes d’intervenir aux prud’hommes aux c6tés des victimes.

Mais la législation est mal et peu appliquée, avec tres peu de condamnations et
de trés nombreux classements sans suite. L’absence de sanction a pour effet
une banalisation des pratiques discriminatoires. Cette banalisation a des consé-
quences néfastes pour la société : elle se traduit par une désespérance des
personnes qui en sont victimes, mais aussi par de la violence, et des replis
communautaires et religieux.

Il faut rendre illégitimes toutes les discriminations.
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Le MRAP et la lutte contre les discriminations

La période qui s’achéve en 2004 a été une période charniere et de transition
pour I’action de lutte contre les discriminations du MRAP. Le MRAP comporte
aujourd’hui un réseau de 60 permanences d’accueil. Plus de 100 militants ont
été formés a 1’écoute des victimes et des témoins ainsi qu’au soutien juridique.

Les victimes sont écoutées, conseillées, et aidées sur le plan juridique. Dans un
certain nombre de cas, le MRAP porte plainte ou se porte partie civile aux
cotés des victimes.

La campagne du MRAP contre les discriminations a permis une dynamisation
et un développement de la vie de certains comités, qui ont développé leurs
réseaux de partenaires.

Les comités locaux et fédérations ont développé une multitude d’actions de
sensibilisation et d’information. Ils se sont investis dans la production d’outils :
CD-Rom, exposition, plaquette d’information, calendrier, logo, jeu, théatre de
rue, travail avec une conteuse, colloques, débats et tables rondes.

De nombreux comités locaux et fédérations sont intervenus dans les établisse-
ments scolaires, les hopitaux, les associations de quartiers, et parfois dans les
Instituts universitaires de formation des maitres (IUFM). Le CL de Rouen
assure ainsi de 60 a 80 interventions par an dont des formations aupres des
animateurs de centres de loisirs, des éducateurs, etc.

Le MRAP est de plus en plus sollicité pour intervenir sur les questions de
discriminations (Maison des associations, Point d’information jeunesse...).

Des outils d’information et de sensibilisation ont été constitués au niveau
national :

—le film Discriminations, ouvrons les yeux. Cinq témoins y racontent leur
histoire ;

—un guide du droit des victimes ;

—un guide pratique pour les acteurs de la lutte contre les discriminations en
partenariat avec I’ADRI et le GELD. On peut regretter que ce dernier projet
n’ait pu aboutir.

Plusieurs fédérations ont participé aux travaux des CODAC départementales.
Cependant, il est a noter que 1’activité de ces dernieres s’est beaucoup affaiblie.

N

Certains comités et fédérations ont invité les institutions locales a signer des
chartes de bonne conduite, et ils ont engagé des actions pour que les chartes
signées soient suivies d’effet. Le bilan de ces chartes reste cependant aujourd’hui
mitigé : de nombreuses chartes se sont limitées aux effets d’annonce.

L’action extérieure du MRAP

1 - Le MRAP est membre du conseil d’administration du GELD. Cet orga-
nisme cessera son activité fin 2004 avec la mise en place de 1’autorité
indépendante de lutte contre les discriminations.
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2 - Le MRAP est membre permanent de la CNCDH. A ce titre, il a participé
aux travaux de la sous-commission F: «racisme et xénophobie », dont le
vice-président est Charles Palant, ancien président et fondateur du MRAP.
Nous avons participé a la rédaction des notes concernant la création d’une
autorité indépendante de lutte contre les discriminations.

3 - Comité de suivi du programme européen RITU. La responsable des
discriminations au MRAP, a participé au comité de suivi pour le laboratoire
URMIS du CNRS, pour la recherche européenne intitulée : « Racial and ethnic
minorities, immigration and the role of trade unions in combating discrimina-
tion and xenophobia » (RITU).

4 - Campagne de communication de la Commission européenne. Le MRAP
a participé au groupe de travail francais de la campagne européenne de commu-
nication « Pour la diversité. Contre les discriminations ».

Un nouveau dispositif en préparation : I’autorité
indépendante de lutte contre les discriminations

Cette autorité, dont nous souhaitons la création, verra le jour en 2005.

1 - Le MRAP a formulé des avis et propositions pour la création d’une telle
instance

Un groupe de travail du MRAP avec la participation d’experts extérieurs a
développé un travail de réflexion a propos de la création d’une autorité indé-
pendante de lutte contre les discriminations : ces propositions, validées par le
bureau national, ont été remises a Bernard Stasi lors de 1’audition du MRAP.

Le MRAP a poursuivi sa participation active au collectif pour une autorité
indépendante universelle de lutte contre les discriminations. Ce collectif
rassemble une cinquantaine d’associations concernées par toutes les discrimi-
nations (racisme, sexisme, homophobie, santé, handicap...)

Le collectif a mené un travail approfondi de réflexion et de lobbying :

— travaux portant sur 1’organisation, les pouvoirs, et le mode de saisine de 1’au-
torité, et d’amendements au projet de loi ;

— rencontre avec les cabinets du Premier ministre, du ministére des Affaires
sociales, et de la Présidence ;

— participation du MRAP aux délégations du collectif auditionné par
M. Bernard Stasi ;

— participation du MRAP a plusieurs journées de réflexion et d’échange sur les
discriminations.

2 - Le role de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour
I’égalité (HALDE)

Cette instance doit pouvoir étre un recours pour les victimes, proposer des
médiations, jouir de pouvoirs d’enquéte préjuridictionnels, instruire des
plaintes individuelles et collectives et en prendre Iinitiative. Elle doit
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bénéficier de moyens de communication et de recherche, favoriser et encou-
rager les actions positives de lutte contre les discriminations. Elle doit aussi
disposer de correspondants régionaux.

3 - Le MRAP souhaite que la HALDE soit dotée de moyens correspondant
a sa mission et désire faire entendre sa voix aupres de la nouvelle autorité

Le MRAP se propose, pour ’avenir :

— de saisir ’autorité, de I'informer des dossiers dont il est saisi ;

— d’étre exigeant quant au role du groupe d’experts, a ses résultats, pour
stimuler son action ;

—de poursuivre son activité au sein du collectif interassociatif autour des
discriminations qui sera porteur des attentes associatives aupres de la HALDE
pour que le droit évolue, prenne mieux en compte toutes les discriminations,
aussi bien indirectes que « légales ».

Des actions de formation et de réflexion internes seront indispensables pour
nous adapter aux nouveaux dispositifs et aux nouvelles 1égislations, a prévoir
des 2005.

4 - Quel avenir pour les permanences du MRAP, une fois la HALDE en
place ?

Nous pouvons souhaiter que I’autorité rende nos permanences inutiles, 1’aide
aux victimes étant assurée par I’autorité. Ce serait un peu prématuré que de
ressentir cet optimisme. Si donc la saisine devait n’étre qu’écrite, le MRAP
devra continuer a aider les victimes dans leur saisine de 1’autorité et de la
justice. Notre rdle restera surtout celui une vigilance politique pour que de
vraies réponses soient données a des situations d’injustice.

Un nouveau développement de 1’action
contre les discriminations :
la lutte contre les discriminations au travail

La création de comités professionnels

En 2002 et 2003, des salariés — rencontrant des problemes de racisme au sein
de leur entreprise et n’étant pas satisfaits des réponses apportées par les syndi-
cats — ont décidé de créer des comités antiracistes au sein de leur entreprise. Ils
ont choisi de s’affilier au MRAP.

Le MRAP, en partenariat avec la fédération de Paris, a aidé a la création des
comités RATP, Justice. Nous aidons actuellement le comité Renault, en cours
de création.

Ces comités ont pour vocation de lutter contre le racisme, quels qu’en soient
les auteurs, et quelles qu’en soient les victimes: collegues, supérieurs
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hiérarchiques, ou subordonnés, clients ou usagers. Un travail complémentaire
au travail syndical, et mené en partenariat avec les syndicats.

L’action aux prud’hommes

La loi de 2001 a permis de nouvelles formes d’action, avec :

— la possibilité donnée aux associations d’intervenir aux prud’hommes, aux
cOtés des salariés victimes de discrimination ;

— D’élargissement des motifs retenus de discriminations : le Code du travail
interdit toute forme de discrimination dans le domaine de I’emploi qu’elle soit
directe ou indirecte : « Qu’aucun salarié ne peut [...] faire I’objet d’une mesure
discriminatoire, directe ou indirecte, notamment en matiére de rémunération,
de formation, de reclassement, d’affectation, de qualification, de classification,
de promotion professionnelle, de mutation ou de renouvellement de contrat en
raison de son origine, de son sexe, de ses maeurs, de son orientation sexuelle,
de son dge, de sa situation de famille, de son appartenance ou de sa
non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie, une nation ou une race, de
ses opinions politiques, de ses activités syndicales ou mutualistes, de ses
convictions religieuses, de son apparence physique, de son patronyme [...] »
(article L.122-45 du Code du travail) ;

— I’aménagement de la charge de la preuve : le salarié présente des éléments de
fait laissant supposer 1’existence d’une discrimination. Il incombe alors a I’em-
ployé de prouver que sa décision est justifiée par des éléments objectifs
étrangers a toute discrimination.

Le partenariat avec les Editions Vie et Cie

Le MRAP a participé a la rédaction du livre La téte de I’emploi, dont la respon-
sable du secteur « Discriminations » a signé la préface. Ce livre présente le
témoignage de personnes ayant été confrontées a la discrimination raciste dans
le domaine de I’emploi sous ces différentes facettes : injures, carriere bloquée,
refus d’accorder des responsabilités, licenciement, etc.

CFDT
Un enjeu essentiel aujourd’hui

L’enjeu essentiel, aujourd’hui, consiste a généraliser cette lutte contre les
discriminations a toutes les structures locales et toutes les sections d’entreprise.
Le role des sections syndicales d’entreprise est essentiel. Seule une action
volontariste sur le lieu de travail peut transformer durablement les situations de
discrimination.

C’est I’objectif poursuivi dans notre projet Equal « Lutte contre les discrimina-
tions : renforcement des pratiques syndicales ». Nous attendons beaucoup de ce
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projet pour servir de base a I’identification et la généralisation des pratiques
efficaces.

Repérer les inégalités sous toutes leurs formes et lever tous les obstacles qui
s’opposent a la mise en ceuvre du principe d’égalité de traitement.

Cela veut dire lutter contre le racisme, la xénophobie, I’antis€émitisme bien sir,
mais aussi, au quotidien, contre toutes les discriminations que la société sécrete
et qui ont tendance a se banaliser.

Pour nous coexistent trois formes de discriminations non hiérarchisables et qui
correspondent chacune a des interventions différentes :

— les plus simples a traiter sont celles qui se caractérisent par des actes illégaux
ou la victime et le coupable sont identifiables et pour lesquelles il existe un
arsenal a la fois judiciaire, institutionnel, moral et médiatique ;

— celles qui reposent sur des actes non qualifiés d’illégaux mais qui produisent
néanmoins des inégalités de traitement qu’il faut rendre visibles. Souvent
qualifié de discriminations indirectes, leur traitement passe par les questionne-
ments de leur matérialité et celui de leur 1égalité ;

— enfin, celles qui sont le plus répandues et ou le traitement différencié est
constaté et rarement discutable (trois fois moins de chance de trouver un
emploi) mais ol il y a rarement un seul coupable identifiable mais un systeme
et une responsabilité multiple.

Sans exclusive, bien évidemment, c’est sur cette derniere forme de discrimina-
tions, les plus importantes, les plus complexes et les moins traitées que la
CFDT a décidé d’amplifier ses efforts.

Pour étre pertinente, 1’action syndicale doit déconstruire les logiques en
présence. En matiere de discriminations raciales deux logiques sociales s’im-
briquent. Celle des inégalités par infériorisation ou par différenciation et celle
du rapport avec I’altérité qui repose sur la vocation de « I’autre » a occuper les
espaces, les statuts qu’on a bien voulu lui céder pour en occuper soi-méme
d’autres supérieurs. « L’autre » c’est a la fois le jeune « sans expérience »,
« instable » et « pas assez 4gé » donc un vrai jeune : C’est aussi celui a qui on
va, tout de méme, reconnaitre et de I’expérience et de la stabilité en 1’identi-
fiant comme « habitant d’un quartier difficile... ». C’est également celui qui a
des pratiques culturelles, voire religieuses ou politiques qui vont rompre soit
« I’harmonieux équilibre du travail » ou « la naturelle attraction de la clien-
tele ». C’est surtout celui qu’on ne veut pas €étre et celui qui nous permet de
n’étre pas comme lui. C’est I’élément exogeéne produit de nos représentations,
qui va permettre la construction d’une société mythique idéalisée au service
d’une communauté d’intérét dont le seul but tacite est d’assurer son évolution
et sa reproduction sociale. Au cceur de ces processus toute forme d’altérité
réelle, construite ou supposée constitue une véritable menace. Cette altérité
collectivisée est une abstraction. Quoi de plus « autre » qu’une personne qui
n’est pas soi ! On est « [’autre » non pas parce que 1’on est différent, on est
« I’autre » pour étre différent. Il ne s’agit pas non plus de peur de « I’autre »
mais de peur pour soi. A la source de ces phénomenes, et bien avant cette
volonté de voir la différence et de la construire c’est la revendication d’étre
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plus égal et d’avoir plus de droit que I’autre qui alimente les traitements inéga-
litaires. Le reste n’est qu’un habillage dangereux de justifications qui, elles,
alimentent d’autres processus plus considérables. Autant de raisons majeures et
urgentes pour faire du combat pour 1’égalité une lutte soutenue et permanente.
Défendre 1’égalité, les droits de I’homme ne reléve pas que du judiciaire, c’est,
d’abord, un état de veille constant, a 1’égard des inégalités, qui se traduit par
leur constatation et leur éradication. Ces inégalités ne sont que la traduction de
rapports sociaux, une clé de lecture des rapports de force qui traversent la
société. Construire le rapport de force pour plus d’égalité c’est avant tout en
changer les termes. C’est le sens de [’action syndicale, celui de la
transformation sociale que la CFDT a fait sien.

La mobilisation des entreprises

L’année 2004 a été marquée par une implication renforcée de notre organisa-
tion et elle a trouvé un écho, certes encore modeste, dans la mobilisation
naissante d’entreprises et de groupes autour de la diversité et de la non-discri-
mination. Il s’agit pour nous de concrétiser cette volonté partagée par des
négociations débouchant sur des accords et des modalités de suivi qui permet-
tent d’ouvrir I’entreprise a la diversité de population et aux compétences des
jeunes trop souvent discriminés. Pour nous ces démarches visent a 1’égalité de
traitement dans le monde du travail. Quels que soient les moyens ils ne doivent
pas en étre la finalité.

La gestion de la diversité implique quelques exigences pour ne pas répondre a
des discriminations par de nouvelles discriminations. Faut-il favoriser 1’em-
bauche sur des critéres autres que sociaux ou géographiques c’est-a-dire,
soyons précis, ethniques, culturels ou religieux ?

Que nos entreprises soient beaucoup plus a I’image de la société qu’elles ne le
sont aujourd’hui est une question centrale, c’est une question de démocratie,
d’égalité, de justice. Mais ceci ne doit pas nous faire perdre de vue 1’essence de
nos actions contre les discriminations. C’est-a-dire de I’égalité de traitement.
On ne combat pas les inégalité€s par d’autres inégalités.

L’instauration de la discrimination positive peut étre nécessaire a chaque fois
que des criteres objectifs ou au moins déterminés permettent de cerner ou d’en-
glober des groupes humains, ce qui est le cas pour des catégories identifiables
comme les femmes, les jeunes, les handicapés, les personnes agées. Alors que,
sur I’ethnie, la culture, la religion nous sommes sur des notions au moins
doublement subjectives : subjectives pour ceux qui s’en réclament, subjectives
pour ceux qui les attribuent.

La discrimination positive est inopérante, voire dangereuse si elle repose sur
des criteres inobjectivables.
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Qui est par exemple « juif, maghrébin, arabe et méme noir... » a partir de
lui-méme ? Qui I’est dans le regard de 1’autre ? Quand I’est-on a la fois a partir
de soi-méme et a partir du regard de 1’autre ?

Ce que pointe le déficit de diversité dans 1’entreprise n’est qu’une conséquence
d’un communautarisme qui s’ignore et qui commence a S’ interroger.

Ou sont les jeunes ? par exemple, les classes modestes, quelle place réelle pour
les femmes ? les personnes originaires des DOM-TOM et celles « issues de
I’immigration » ?

Voila ce qui doit nous interpeller. C’est principalement 1’emploi qui est refusé
injustement aujourd’hui a une grande partie de la population et c’est a cela
qu’il faut remédier dans tous les champs associatifs syndical, politique, institu-

tionnel et médiatique.

Tous les corps intermédiaires n’y échappent pas. Il n’y a pas que 1’entreprise,
cela concerne aussi les partis politiques, les administrations, les médias, les
grandes associations, sans oublier les syndicats.

L’entreprise n’a pas tant besoin, de plus de... on ne sait pas quoi d’ailleurs, elle
a besoin de femmes et d’hommes compétents aux origines diverses a 1’aise
dans la société moderne et dans une Europe en construction.

Il ne s’agit pas de favoriser Mohamed mais de faire en sorte que ni Mohamed
ni Rémi ne soient écartés a raison de leur origine réelle ou supposée comme
pour toute autre raison illégale.

Tous les racismes, le danger de la communautarisation
de I’antiracisme, les boucs émissaires

L’année 2004 a aussi €té 1’année d’une forte recrudescence des actes visant les
religions et les symboles religieux. Nous avons avec d’autres organisations
syndicales et grandes associations été a l’initiative de la manifestation du
7 novembre 2004 « Vivre ensemble égaux et solidaires » « Non au racisme, a
I’antisémitisme et toutes les discriminations ». Cette initiative, marquée par la
volonté de rassembler autour des enjeux qui taraudent la société, va au-dela de
son succes mis en évidence un monde associatif de plus en plus divisé. 1l ne
faut pas mésestimer les peurs et leurs portées qui pésent sur la prise en charge
de toutes les discriminations.

La CFDT est et reste engagée avec les autres organisations syndicales fran-
caises de la Confédération européenne des syndicats a mener une action
résolue contre toutes les discriminations qui prennent en compte ces peurs avec
la volonté de rassembler toutes les forces sociales pour un « Vivre ensemble
égaux et solidaires » comme antidote.
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L’autorité indépendante pour I’égalité de traitement
(la HALDE)

L’approche universelle des discriminations par la mise en place d’une autorité
indépendante va contribuer, comme nous le souhaitons, a sortir la lutte contre
les discriminations raciales du champ exclusivement judiciaire opposant
victime et coupable idéal.

Les syndicats ont vocation a défendre I’ensemble des droits de 1’homme au
travail et a lutter contre toutes discriminations se manifestant dans les entre-
prises et le monde du travail en général. Leur expérience est déja connue et
ancienne sur les discriminations syndicales, racistes, pour 1’égalité profession-
nelle entre hommes et femmes ; elle est plus récente, mais commence sur les
discriminations reposant sur l’orientation ou l’identité sexuelles. Le
savoir-faire des syndicats repose sur leur présence sur les lieux de travail et la
mise en perspective de la lutte contre les discriminations dans un combat plus
global pour I’égalité. Lutter contre les causes des comportements sociaux
conduisant a des attitudes discriminatoires va bien au-dela de 1’aide aux
victimes. Pour nous, les situations individuelles sont transcendées par les idéo-
logies et les pratiques collectives, beaucoup plus sournoises, mais aussi plus
fondamentales que la lutte contre les attitudes discriminatoires prises au cas par
cas. Pour la CFDT il est essentiel que la future autorité indépendante s’inscrive
prioritairement dans cette démarche pour 1’égalité.

CGT
Propositions pour améliorer la lutte
contre les discriminations

Des revendications déja anciennes ont été exprimées a plusieurs reprises par la
CGT, que nous rappelons sans pour autant les développer :

— il faut combattre toutes les formes de discriminations dans I’emploi, tant dans
le secteur privé que public et dans la vie (logement, loisirs, santé,
éducation...) ;

— cette lutte nécessite de la part du gouvernement une volonté politique plus
résolue pour mettre I’ensemble des pouvoirs publics en capacité de conduire
pleinement une mission (inspection du travail, police, justice...) ;

— des droits et des outils nouveaux « cahier des offres et des demandes d’em-
bauche » doivent étre mis en place dans 1’entreprise pour associer syndicats et
€lus du personnel dans une démarche de prévention et de poursuite éventuelle ;
— il faut que I’inspection du travail ait les moyens de jouer son rdle.

Au-dela de I’action en substitution, prévue par 1’article L 122-45-1 du Code du
travail qui permet au syndicat d’agir contre les discriminations, avec ’accord
de la victime, il faudrait que celui-ci ait le droit d’exercer 1’action civile devant
les tribunaux pénaux.
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Charte de la diversité

Quarante grandes entreprises viennent de signer a grands renforts de publicité
une charte de la diversité dont 1’objectif affiché est de faire en sorte que ces
entreprises refletent les composantes de la société francaise.

S’agit-il d’un simple affichage d’intention ou d’une réelle volonté de modifier
des pratiques ? La perspective d’étre remis a 1’index par la Haute Autorité de
lutte contre les discriminations et pour 1’égalité, la multiplication du nombre
d’affaires concernant les discriminations introduites devant les tribunaux, ont
s’en doute motivé les auteurs de la charte.

La CGT s’interroge d’autant que celle-ci n’a fait I’objet d’aucune négociation
avec les syndicats. Elle n’a pas le caractére contraignant que pourrait avoir un
accord d’entreprise. Notre organisation considere que ce n’est pas par de I’ affi-
chage visant a protéger les directions générales, pour faire porter la
responsabilité de pratiques discriminatoires sur les cadres intermédiaires, que
ces entreprises en seront quittes. C’est pourquoi les syndicats CGT des entre-
prises concernées vont s’attacher a concrétiser cette charte, a la faire vivre et a
en vérifier I’efficacité. Les succes obtenus dans les procédures de discrimina-
tion syndicale, en particulier, sont un élément de confiance pour agir dans tous
les autres domaines, afin d’imposer 1’égalité des droits.

Mise en place d’une Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour 1’égalité

Si la CGT souscrit au principe de mise en place d’une nouvelle institution pour
lutter contre toutes les discriminations quelqu’en soit le motif, celle-ci ne saurait
pour autant dédouaner le gouvernement de sa responsabilité en la matiere.

L’ensemble des institutions étatiques : inspections du travail, police, parquet,
juges d’instruction, éducation nationale... doivent étre mobilisées pour mener
en synergie avec la Haute Autorité cette action et étre dotées de moyens néces-
saires pour remplir leurs missions.

Au moment ot cette note est rédigée, le texte du projet de loi apparait en retrait
des ambitions affichées par le Président de la République et des propositions
concretes contenues dans le rapport Stasi.

Ainsi, la place accordée aux organisations syndicales et aux associations de
terrain qui connaissent les problemes, luttent au quotidien et soutiennent les
personnes discriminées, reste marginale.

Enfin la question essentielle, celle des moyens humains, matériels et financiers
nécessaires a un fonctionnement efficace de cet organisme pose probleme.

L’absence de décentralisation de 1’activité de la Haute Autorité par la mise en
place de structures de proximité avec des délégués locaux permettant aux
victimes de trouver preés de chez elles I’écoute et 1’aide concretes pour faire
valoir leurs droits, risque fort d’en faire un outil généraliste et de sommet. Il ne
faudrait pas que ce soit une nouvelle occasion manquée.
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Force ouvriere
Partie intégrante de la lutte syndicale

Nous avons réaffirmé que la lutte contre les discriminations fait partie inté-
grante de la lutte syndicale et que les comportements discriminatoires sont
contraires au principe d’égalité entre tous les travailleurs.

Notamment concernant les travailleurs issus de I'immigration qu’ils soient
francais ou étrangers, Force ouvriere a rappelé que 1’entreprise est un lieu ol
doit s’exercer 1’égalité, I’emploi étant un moyen primordial d’intégration.

Force ouvriere revendique 1’égalité de traitement de tous les salariés en cher-
chant I’harmonisation par le haut de tous les salarié€s quels que soient leur age,
sexe, origine ou appartenance syndicale.

N

Notre organisation a appelé a une mobilisation accrue de tous ses militants
pour lutter contre les discriminations en refusant toute discrimination envers
I’ensemble des travailleurs quelles que soient leurs origines, mais également
notre attachement a lutter contre toutes ses formes (sexe, raciale, orientation
sexuelle, syndicale, discriminations indirectes...) tout en refusant la stigmatisa-
tion et la hiérarchisation de celles-ci.

Nous estimons €galement que la lutte contre les discriminations implique un
traitement transversal de cette question au regard du contexte économique et
social : emploi, chdmage, organisation du travail, précarité, formation, acces a
I’enseignement, acces aux droits sociaux, législation du travail.

Cette lutte est inséparable du refus du libéralisme économique, en témoigne
notamment la persistance inacceptable des inégalités professionnelles et sala-
riales entre hommes et femmes pour un travail identique.

L’égalité de droits doit se traduire par I’obtention et la mise en ceuvre des
moyens nécessaires permettant 1’application de ces droits pour aboutir a une
réelle égalité dans les faits.

La thématique de la lutte contre toutes les discriminations et contre toutes les
formes de racisme constituera donc les orientations et les axes de travail priori-
taires pour le prochain mandat confédéral.

L’action syndicale

Les actions de fond

Notre organisation a appelé, lors de notre congres a une mobilisation accrue de
tous ses militants pour lutter contre les discriminations, précisant que ce
combat concernait toutes les structures syndicales de 1’organisation ; les syndi-
cats, les unions départementales, les unions locales, les fédérations et la
confédération.
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En pratique cette mobilisation se traduit par un ensemble d’action de défense et
de soutien mais aussi de formation, de sensibilisation et de négociation.

En interne, dans nos propres structures, nous déclinons ce principe dans nos
actions de lutte contre les discriminations en privilégiant par-dessus tout les
actions de formation et de sensibilisation.

La sensibilisation en interne : un enjeu, une nécessité

Il nous semble important en la matiere de privilégier la sensibilisation en
interne pour arriver a lutter efficacement, concrétement et a long terme sur ces
questions.

D’une part parce que les mécanismes de connaissance et de traitement des
questions de discriminations sont difficiles et doivent faire I’objet de formation
mais aussi pour faire avancer en interne la mobilisation de tous sur ces
thématiques.

Les organisations syndicales a la différence des associations de lutte contre le
racisme ne se sont pas constituées autour de cette idée de la défense contre le
racisme et la xénophobie mais sur un axe plus général de la défense des intéréts
matériels et moraux des travailleurs.

Il nous semble donc important de travailler également en interne a fédérer et a
sensibiliser nos adhérents autour de ces thématiques et de faire comprendre que
ce combat constitue aussi un combat syndical essentiel.

Sensibiliser et former les militants

Notre organisation organise tout au long de I’année, des sessions de formation
notamment sur les thématiques de I’immigration et des discriminations, afin de
donner a nos militants, permanents syndicaux, conseillers du salarié, et juges
prud’homaux, les moyens de reconnaitre et de traiter les situations dont ils
peuvent étre saisis ou dont ils sont témoin. La « lecture » de la discrimination
est essentielle pour en assurer d’une part sa prise en charge et d’autre part son
traitement. Donner a connaitre et a comprendre est la premiére démarche a
effectuer.

Si les discriminations « raciales » sont un aspect essentiel de ces formations,
les stages abordent la question d’égalité de traitement dans son ensemble au
regard également de 1’égalité de traitement entre hommes et femmes, la discri-
mination syndicale, etc.

Ces formations abordent ainsi les aspects pratiques et théoriques de la ques-
tion : identification des situations de discriminations, notion de discrimination
(raciale, syndicale, fondé€e sur le sexe, discrimination directe et indirecte, etc.),
présentation des instruments juridiques de lutte (législation européenne et
nationale), I’action en justice.

Tout au long de ces sessions de formation, des travaux pratiques, des mises en
situation, illustrent 1’aspect théorique.
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Ces stages sont également 1’occasion de faire 1’état des lieux des situations
concretement vécues par nos militants et nous permettent également de faire de
la sensibilisation en interne

Parallelement a ces actions de formation et de sensibilisation, nous avons
également mis en place un réseau d’assistance plus spécifique.

Aide et assistance sur des dossiers individuels

La législation des étrangers, les questions liées au droit du travail des travail-
leurs (autorisation de travail, etc.) ou bien encore les dispositifs Iégaux de lutte
contre les discriminations font 1’objet de nombreuses questions qui arrivent
dans notre organisation.

Le caractere complexe et confus de toute cette législation et la multitude de
dispositifs en place rend particulierement difficile pour tout un chacun, et
encore plus pour des travailleurs dont la langue maternelle n’est pas forcément
le frangais, la compréhension des droits et des obligations qui s’imposent de
part et d’autre (salarié ou employeur).

Les dossiers relatifs a la discrimination dans le monde du travail se sont en
outre développés ces dernieres années.

Compte tenu de ces €léments, et de la demande croissante, nous avons pris
conscience que la défense des droits de nos adhérents mais plus encore le
simple « acces au droit » en la matiere devenait un besoin et un enjeu de plus
en plus fort auquel nous devions répondre C’est pourquoi nous avons créé un
réseau local d’aide et d’assistance au sein de nos unions départementales.

Outre le traitement par les services juridiques des unions départementales et
des fédérations des questions liées a I’immigration ou aux discriminations, la
confédération Force ouvriere a mis en place depuis de nombreuses années des
structures locales au sein de ses unions départementales, ayant pour mission
I’accueil, I'information, 1’orientation, 1’assistance juridique et le conseil en
faveur des populations immigrées, notamment en droit du travail.

Ces structures qui ont pour vocation le traitement des questions globales liées a
I’immigration visent a permettre aux travailleurs migrants de connaitre leurs
droits et de les défendre (entrée et séjour en France, regroupement familial,
formation, emploi, école, retraite...), traitent également des situations de
discriminations et dispensent une aide juridique

Les actions ponctuelles en 2004

En 2004, nous avons continué et renforcé nos actions de formation et de
sensibilisation.

* Des formations internes et par le biais des instituts du travail.
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* Des campagnes d’affichage sur la thématique de 1’égalité de traitement et la
lutte contre les discriminations dans leur ensemble (discrimination raciale, a
I’égard des femmes, des jeunes, discrimination syndicale).

* Lors du congres de Villepinte, un stand spécifique consacré a la thématique
de I’égalité et de la lutte contre les discriminations a été tenu pendant toute la
durée du congres permettant aux militants et adhérents de se procurer du maté-
riel et des informations afin de les aider au quotidien dans les entreprises.

Nous avons également mené des actions plus ponctuelles, notamment :
* La tenue d’un séminaire national

Dans le cadre de notre action de lutte au niveau européen au sein de la Confé-
dération européenne des syndicats, nous avons organisé et participé a un
séminaire national « Ensemble pour 1’égalité, contre les discriminations, avec

la CES » qui s’est tenu les 27 et 28 avril 2004 a Paris.

Ce séminaire a réuni les principales confédérations syndicales francaises, des
chercheurs et des intervenants européens et a été 1’occasion de faire le point sur
les pratiques et les réalités syndicales en matiere de lutte contre les discrimina-
tions et de dégager des orientations prioritaires a développer pour 1’avenir.

A l’issue de ce séminaire, un texte contenant les orientations prioritaires des
organisations syndicales frangaises a été élaboré. Ce « programme d’action en
matiere de politique de migration, d’intégration, de lutte contre les discrimina-
tions, le racisme et la xénophobie » qui concerne notamment 1’égalité de
traitement et citoyenneté, les politiques européennes, les actions et la formation
syndicale, constitue, notamment, pour notre organisation un axe prioritaire a
développer dans le cadre de notre action syndicale.

* La signature de I’accord Peugeot-PSA

En 2004 (8 septembre 2004), un accord trés important a été signé au sein de
I’entreprise Peugeot-PSA avec les organisations syndicales.

Cet accord sur la diversité et la cohésion sociale a pour objectif de lutter contre
la discrimination et de favoriser la diversité des salariés dans I’entreprise.

Pour cela son objectif est de recruter, d’intégrer et de faire évoluer les salariés
« sans distinction de culture, de nationalité, de sexe, de religion, de convictions
politiques, d’orientation sexuelle, d’expérience, de caractéristiques physiques
et de parcours professionnels ».

La signature de cet accord est tres importante puisqu’on est 1a dans la voie du
dialogue social et qu’il couvre I’ensemble des discriminations qui est une de
nos positions sur cette question.

Force ouvriere est bien entendu signataire de cet accord et souhaite que la voie
de dispositifs négociés soit privilégiée.

En effet, au moment ou les dispositifs en matiére de discrimination et d’inté-
gration sont en voie d’€tre profondément remaniés (création de la Haute
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autorité de lutte contre les discriminations (HALDE), de I’ANAM), ou un
certain nombre de rapports et d’initiatives préfigurent également des remises en
cause (rapport de la Cour des comptes critiquant la politique d’intégration et
d’immigration menée en France ces dernieres années, remise du rapport
Bébéar, annonce par le Premier ministre d’une Conférence des partenaires
sociaux sur ce sujet début 2005, signature par quarante entreprises d’une
Charte de la diversité), Force ouvriere restera vigilante a ce que ces dispositifs
passent, autant que possible, par le dialogue social et la négociation.

UNSA
Action de lutte

La lutte contre les discriminations fait partie de la politique revendicative de
I’UNSA. La discrimination renvoie a 1’idée d’injustice et a la mise en cause de
I’égalité. Pour ’'UNSA combattre les discriminations, c’est d’abord refuser la
loi du silence. Refuser de se taire devant 1’injustice, faire valoir les droits et
imposer I’égalité. L’action des militants sensibilisés et formés est essentielle
sur le terrain, 1a ou les discriminations ont lieu. Pour ce faire, I’UNSA continue
d’organiser des stages de formation sur les problemes des discriminations dans
le monde du travail.

L’UNSA s’est prononcée favorablement sur le projet de création de la Haute
Autorité chargée de lutter contre toutes les formes de discriminations (la
HALDE). Cependant nous considérons que la seule approche juridique reste
insuffisante car la lutte contre les discriminations s’integre dans le combat pour
I’égalité et demande un engagement quotidien et permanent notamment des
organisations syndicales, a fortiori dans le monde du travail.

L’UNSA est partenaire du programme « Caravane du courage ! Contre les
discriminations » lancé par la Fédération nationale Léo Lagrange. La démarche
initiée par ce programme tend a allier I’engagement de jeunes volontaires a
devenir « formateur » a une action de prévention et d’éducation de plus jeunes
pour une citoyenneté active. Cette action se développe autour des thémes
suivants : « Préjugé, quand tu nous tiens ! », « Contre le sexisme et 1’homo-
phobie, le respect c’est mutuel ! », « Eduquer contre la violence », « Analyse
des médias contre les préjugés ».

[Voir la suite des contributions au chapitre 5]
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Chapitre 3

Bilan de ’action judiciaire






Les condamnations

La CNCDH a recgu les statistiques du casier judiciaire relatives aux condamna-
tions pour les infractions relevant du racisme et de la xénophobie (voir annexe
2). Il est a noter que ces chiffres portent sur I’année 2003, soit une année de
décalage qui apparait dans tous nos rapports annuels, du fait qu’il s’agit de
condamnations définitives.

Une distinction est faite entre, d’une part, les condamnations pour des infrac-
tions au Code pénal, c’est-a-dire les discriminations, les violations aggravées
par le mobile religieux et, d’autre part, les condamnations pour des infractions
a caractere raciste régies par le droit de la presse, principalement par la loi du
29 juillet 1881.

La CNCDH reléve que le nombre de ces condamnations s’est élevé a 218 en
2003 (quel que soit le rang de ’infraction), dont 149 a titre principal. L’aug-
mentation est de 25 % par rapport a 2002 (162).

Ce sont les condamnations pour des infractions régies par la loi sur la liberté
de la presse qui ont principalement augmenté entre 2002 et 2003 (134 contre
195), alors que les condamnations relevant du Code pénal, principalement en
ce qui concerne les discriminations restent pratiquement stables.

Ministere de la Justice
Antisémitisme en 2004

Le ministere de la Justice présente et commente les données relatives aux seuls
actes antisémites recensés en 2004. Il souligne que « 95 % des affaires poursui-
vables ont donné lieu a une réponse pénale ».

Une poussée d’actes a caractére antisémite

La France a connu ces deux derniéres années une augmentation particulicre-
ment inquiétante d’actes a caractere antisémite parfois d’une extréme violence.
La création au mois d’octobre 2003, du Comité interministériel de lutte contre
le racisme et I’antisémitisme a traduit la mobilisation du gouvernement sur
cette thématique. La mise en place d’un outil statistique est devenue nécessaire
au ministere de la Justice.
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Modalités de recensement

Par une circulaire du 18 novembre 2003, le garde des Sceaux a donné aux
procureurs généraux des instructions de fermeté. Afin de disposer d’éléments
chiffrés, était jointe a cette circulaire une fiche de signalement, destinée a
informer en temps réel la Direction des affaires criminelles et des gréces.

Remplies par les magistrats des parquets, ces fiches sont transmises par les
parquets généraux a la Direction des affaires criminelles et des graces ou elles
sont anonymisées afin d’étre intégrées au tableau fourni au cabinet du garde
des Sceaux qui décide de le communiquer a la presse sous forme de synthese.

Les fiches de signalement sont depuis le 15 septembre 2004 saisies dans une
base de données qui permet de dégager treés rapidement des statistiques.

Différences de comptage avec le ministere de I’Intérieur

Le ministere de I’Intérieur travaille, & partir de données fournies par les rensei-
gnements généraux (les recoupements en zone gendarmerie restent a parfaire),
sur deux grandes catégories d’actes :

— les violences antisémites, qui regroupent des atteintes aux biens ou aux
personnes consommées par un passage a l’acte ;

— les menaces antisémites, qui regroupent les propos, les alertes a la bombe.

Le décompte du ministere de 1’Intérieur exclut les simples graffitis isolés sans
éléments d’identification alors que les statistiques du ministere de la Justice les
integrent. Ces « petites affaires » ol I’auteur est inconnu représentent d’ailleurs
un grand nombre des fiches de signalement transmises.

En tout état de cause, les chiffres font I’objet d’échanges croisés entre les deux
ministéres d’une part, et avec le Conseil représentatif des institutions juives de
France (CRIF).

Actes antisémites recensés en 2004

La Chancellerie a recensé 387 actes antisémites commis entre le 1° janvier
2004 et le 31 décembre 2004. 92 affaires concernaient un ou plusieurs auteurs
connus, 68 majeurs et 71 mineurs ont été interpellés. Dans seulement quatre
affaires majeurs et mineurs étaient concernés.

Tableau 1
Identification des mis en cause

Atteintes Atteintes Atteintes a
aux personnes aux biens P’ordre public
Affaires sans auteur identifié 295 55 191 49
Affaires avec auteur identifié 92 40 19 33
Total 387 95 210 82
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Tableau 2

Suites données aux affaires comportant un mis en cause identifié

Affaires avec auteur identifié 92

dont non poursuivables 7 1 Irr?SpO.n sabilité de 1 a,uFEl,lr
6 Infraction mal caractérisée

Affaires poursuivables 85

Affaires poursuivies 68

dont 12 affaires ayant donné lieu a une condamnation

Affaires ayant fait I’objet d’une alternative

aux poursuites 13

Affaires poursuivables classées pour inoppor- 4

tunité des poursuites

dont :

désistement du plaignant 1

état mental déficient 3

Taux de réponse pénale 95 %
Taux de classement sur des infractions poursuivables 5%

Tableau 3
Circonstance aggravante

Parmi les 387 affaires recensées, 189 ont permis de retenir des le stade de I’en-
quéte de police ou de gendarmerie la circonstance aggravante d’antisémitisme.

Circonstance aggravante d’antisémitisme

dont visa Code pénal

dont visa droit de la presse.

189

143

46

Taux de classement sur des infractions poursuivables

. Taux de classement sur des infractions poursuivables
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5%
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Part des affaires qualifiées avec circonstance aggravante retenue

. Circonstance aggravante retenue

Répartition des circonstances aggravantes entre infractions
issues du Code pénal et celles relatives au droit de la presse

27 %

73 %

- Code Pénal

Evolution mensuelle du nombre d’affaires signalées
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Apercu graphique de la répartition par TGI des actes antisémites
durant la période - Janvier-décembre 2004 (France métropolitaine)

Et notamment avec au moins 10 affaires sur la période :

73 Créteil

36 Bobigny 20 Marseille
36 Nanterre 11 Metz

40 Paris 10 Pontoise
27 Lyon 11 Strasbourg
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Cour dappel I famier 2004-31 ddcembre 2004
Agen 2
Aix-en-Provence 43
Amiens 5
Angers 1
Basse-Terre 1
Bastia 1
Besangon 3
Bordeaux 1
Chambéry 1
Colmar 20
Dijon 4
Douai 9
Grenoble 1
Lille 1
Limoges 1
Lyon 28
Metz 18
Montpellier 5
Nancy 5
Nouméa 1
Nimes 1
Orléans 4
Paris 165
Pau 3
Poitiers 3
Reims 2
Rennes 2
Riom 3
Saint-Denis-de-la-Réunion 1
Toulouse 4
Versailles 48
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Tribunal de grande

Nombre d’affaires sur la
période 1* janvier

instance 2004-31 décembre 2004

Agen 1 Metz 11
Aix-en-Provence 7 Mont-de-Marsan 2
Ajaccio 1 Montauban 1
Amiens 2 Montbéliard 1
Arras 1 Montpellier 1
Auxerre 3 Mulhouse 1
Avignon 2 Nancy 4
Belfort 2 Nanterre 36
Blois 2 Nantes 1
Bobigny 36 Nice 6
Bordeaux 1 Nouméa 1
Béziers 1 Orléans 1
Cambrai 1 Paris 40
Castres 1 Pau 1
Chalons-en-Champagne 1 Péronne 1
Chambéry 1 Perpignan 3
Chartres 1 Pointe-a-Pitre 1
Clermont-Ferrand 2 Poitiers 1
Colmar 7 Pontoise 10
Créteil 73 Saint-Quentin 1
Dijon 3 Saint-Denis 1
Evry 9 Saint-Nazaire 1
Grasse 3 Sarreguemines 5
Grenoble 1 Saverne 1
La Rochelle 2 Senlis 1
Laval 1 Sens 1
Le Puy 1 Strasbourg 11
Lille 7 Thionville 2
Limoges 1 Toulon 7
Lyon 27 Toulouse 2
Maécon 1 Troyes 1
Marmande 1 Valenciennes 1
Marseille 20 Versailles 1
Meaux 2 Villefranche-sur-Sa6ne 1
Melun 1
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Eléments d’explication de I’augmentation
du nombre des actes antisémites constatés

Indépendamment de considérations liées a 1’actualité internationale, on peut
dégager deux explications internes.

Une premiére explication est directement liée a I’observation du phénomene :
de la méme maniere qu’en matiere d’infractions sexuelles, la mobilisation des
pouvoirs publics et de la société civile depuis plusieurs années entraine une
plus forte visibilité de cette forme de délinquance qui a pour autant toujours
existé, les moyens mis en ceuvre pour comptabiliser systématiquement les actes
antisémites font ressortir ce qui auparavant n’était pas toujours porté a la
connaissance des autorités policieres ou judiciaires. On retrouve la la notion
sociologique de « chiffre noir » de la délinquance, variable qui dépend forte-
ment des moyens attachés a une politique pénale.

Une deuxieme explication réside dans la médiatisation de ces affaires. Les
actes antisémites suscitent en effet une couverture médiatique légitime en ce
que, au-dela mé€me du devoir d’information de la presse, elle permet de
dénoncer publiquement ces comportements contraires aux valeurs fondamen-
tales de la démocratie. Cependant, inévitablement, 1’attention des médias sur
cette catégorie d’infractions attire un certain nombre d’individus, souvent tres
jeunes, parfois teintés d’idéologie mais plus souvent en mal de reconnaissance
sociale.

L’affaire dite « Phinéas » a Lyon illustre ce constat : des agressions physiques
au moyen d’une hachette n’ayant pas provoqué le retentissement souhaité par
leur auteur, ce dernier a jugé nécessaire de dégrader 63 tombes d’un cimeticre
juif & Lyon. L’affaire dite du « RER D » traduit aussi les effets pervers de ce
phénomene, précise le ministere de la Justice.

[Voir les actions menées en 2004 par le ministere de la Justice dans le chapitre 5]
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Chapitre 4

Etat de I’opinion publique
Sondage 2004






Xénophobie, antisémitisme,
racisme et antiracisme en France en 2004

Comme chaque année, depuis dix ans, la Commission nationale consultative des
droits de I’homme compléte les informations qu’elle donne sur le racisme et la
xénophobie par une enquéte sur I’état de I’opinion publique en France. Il lui
parait important d’évaluer les évolutions des perceptions et des attitudes des
personnes vivant en France face a ces phénomenes complexes, et cela afin de
guider les décideurs publics et privés dans les mesures de lutte prises. Cette
« photographie » de [’opinion publique, a un moment donné, bénéficie des
garanties scientifiques offertes en France par la technique du sondage d’opinion.
Cette année, comme ’année précédente, cette enquéte a été confiée a l’Institut
BVA, avec le soutien du Service d’information du Gouvernement (SIG).

Pour la CNCDH, elle a valeur dans la mesure ou elle met en perspective les
résultats des années précédentes, par un effet barométrique. Elle se caractérise
également par une forte implication de la CNCDH dans le choix et la formula-
tion du questionnaire qui ont fait I’objet de multiples réunions de travail au
sein d’un comité de pilotage composé de membres de la CNCDH, en coopéra-
tion étroite avec les spécialistes de [’'Institut de sondage. L’objectif de la
CNCDH est d’éviter les questions portant elles-mémes des stéréotypes racistes.
Son autre caractéristique est qu’elle porte sur un nombre important de ques-
tions dont une grande partie revient quasiment semblable au fil des années et
une partie reflétant les préoccupations nouvelles de I’année.

Enfin, la technique employée vise a garantir la validité des interprétations, par
le recoupement et la complémentarité des questions, par le caractére ouvert de
certaines d’entres elles qui laisse liberté aux sondés de s’exprimer, par la
méthode du « split » qui teste, sur des formulations proches, des parties du
panel des personnes interrogées, par l’étendue méme du panel, ainsi que par
I’entretien en face a face de ’ensemble des sondés.

La CNCDH a toujours été consciente que [’analyse et I’interprétation d’un tel
sondage étaient particulierement délicates. Elle veut éviter que certains chif-
fres ou évolutions de tendances ne soient isolés pour faire effet choc, alors
qu’ils ne peuvent étre compris qu’en corrélation avec d’autres réponses.
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Ainsi, depuis quelques années, la CNCDH demande a [’institut de sondage de
faire une présentation objective des résultats, en plus des tableaux donnés en
annexe. Elle demande a deux chercheurs, spécialistes des sondages et particu-
liecrement de ceux relatifs au racisme et a la xénophobie, de lui proposer leur
analyse et leurs interprétations. Elle se réserve enfin la faculté de procéder a
son propre éclairage qui apparait dans la présentation du présent rapport.

Présentation du sondage
par D’Institut BVA !

A la demande conjointe de la Commission nationale consultative des droits
de ’homme et du Service d’information du Gouvernement, ’institut BVA a
réalisé une enquéte par sondage en face a face, auprés d’un échantillon de
1 036 personnes interrogées du 22 au 26 novembre 2004 ; représentatif de la
population résidant en France selon la méthode des quotas (sexe, dge, CSP du
chef de famille, apres stratification par région et catégorie d’agglomération).
La note qui suit en présente les principaux enseignements.

Remarques préalables :

1 — par commodité, nous utilisons dans la présente synthese le terme de « Fran-
cais » pour désigner la population de référence de I’étude, méme si, en toute
rigueur, les résultats ont été obtenus aupres des personnes résidant en France,
qu’elles soient elles-mémes de nationalité frangaise ou pas ;

2 — afin de bien saisir la réalité des perceptions et d’évaluer 1’importance que
peuvent recouvrir certaines formulations dans 1’orientation des réponses obte-
nues, nous avons parfois recouru a la technique du « split sample », procédé
consistant a scinder I’échantillon global en deux ou trois sous-échantillons de
structure similaire, auxquels est posée une question libellée pour chacun de
facon spécifique ;

3 — le texte qui suit n’a d’autre ambition que de présenter les résultats d’en-
semble de l’enquéte, exposés dans leur niveau et dans leur évolution par
rapport aux années précédentes, pour les questions barométrées.

Les Francais expriment une inquiétude accrue

Un climat marqué par les préoccupations sociales

Le contexte d’opinion dans lequel s’est déroulée 1’enquéte 2004 apparait
marqué par un double mouvement, avec d’une part une sensible augmentation
des préoccupations relatives au chdmage (51 % des citations totales, soit +2
points en un an et +15 par rapport a la fin 2002) et a la pauvreté (41 %, soit +9
points en un an), d’autre part, signe probable d’un relatif estompement du

1 M. Jérdme Sainte-Marie, directeur de BVA-Opinion et M™ Leila Boutamine, chargée d’étude.
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traumatisme du 11 septembre, le recul de la crainte de I'insécurité (27 %, -5
points en un an, et -12 points par rapport a la fin 2002) et du terrorisme (2 %,
-2 points en un an et -8 points par rapport a la fin 2002).

En quatrieme position, sur une liste de 15 motifs de crainte proposés, le
racisme est cité au global par 23 % des Francais (+5 points) et, cette fois-ci en
toute derniére place, I’antisémitisme 1’est par 6 % des Frangais (+2 points).
Cette part réduite de la crainte de ’antisémitisme peut en partie tenir a ce
qu’une proportion non négligeable des Francgais, environ un quart, peine a
donner une définition assurée au terme d’antisémitisme. Le principal phéno-
mene d’opinion demeure donc 1’inquiétude fortement accrue des Francais
quant au risque que représente le racisme pour la société francaise, avec un
bond en une année de la neuvieme a la quatrieme position.

Pouvez-vous me dire quelles sont vos principales craintes pour la société francgaise ?

Le chomage ; 51 +2

La pauvreté +9
L'insécurité -5
Le racisme i +5
Le terrorisme 22 -2
La drogue 22 +2
La crise économique : 21 -3
La pollution : 20 +2
L'intégrisme religieux : : : : -2
Le SIDA -2
La corruption et les affaires -1
Une perte d'identité de la France -3
La mondialisation -4
L'immigration clandestine =
L'antisémitisme +2
0 10 26 36 4(I) 5(I) 6(I)

Une réalité des phénomenes nullement mise en doute

De maniere connexe, neuf Francais sur dix estiment que le racisme est une
chose répandue (25 % disant qu’elle est « trés » répandue, et 65 % « plutdt
répandue »), soit une progression de 3 points par rapport a la fin 2003. Il
importe de rappeler que la réponse a cette question est avant tout une indication
de la sensibilité de I’interviewé au sujet, et non I’expression d’une disposition
personnelle de sa part a I’égard des préjugés racistes.
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Qu’entendent d’ailleurs les Francais par ce terme de « racisme » ? Les réponses
spontanées a la question ouverte « pouvez-vous me dire qu’est-ce que c’est,
selon vous, étre raciste ? » permettent de s’en faire une idée assez précise.
Généralement, ils en donnent une définition que I’on peut qualifier de neutre
(le rejet des personnes « de race différente », « de couleur différente », « de
religion différente », « de culture différente », etc.), avec, dans 13 % des cas,
I’association a la définition donnée d’un commentaire de condamnation du
racisme, mais aussi, dans 10 % des cas, d’un commentaire de justification du
racisme, voire l’expression par l’interviewé d’une opinion s’apparentant
elle-méme a du racisme ou de la xénophobie.

Il a été jugé intéressant cette année de demander de la méme maniere « qu’est-ce
que c’est, selon vous, étre antisémite ? », ce qui fait apparaitre une répartition
des réponses spontanées sensiblement différente. Tout d’abord, si seuls 1 % des
Frangais ne répondent pas a la question sur la définition du racisme, ils sont
25 % lorsqu’ils sont interrogés sur I’antisémitisme, ce que 1’on pourrait imaginer
étre le signe d’une réticence, mais qui manifeste bien plus vraisemblablement
une simple ignorance (3 % des répondants donnant par ailleurs une réponse
indiscutablement erronée). En second lieu, la part des personnes associant la
définition donnée d’un commentaire est cette fois tres réduite, qu’il s’agisse de
condamner 1’antisémitisme (2 %) ou de le justifier (1 %).

Une inégale exposition
aux discriminations et aux préjugés

Il convient maintenant de vérifier quelles sont, aux yeux des Francais, les caté-
gories de personnes particulierement victimes de « racisme », et si les réponses
varient sensiblement lorsque I’on envisage les catégories victimes de « discri-
mination », la technique du split sample permettant de poser chacune de ces
deux questions ouvertes séparément, a deux sous-échantillons distincts. Dans
les deux cas, il apparait que ce sont des groupes définis par leur nationalité ou
origine nationale, leur apparence physique ou leur confession qui sont le plus
souvent cités (81 % parmi les victimes de racisme, 73 % parmi les victimes de
discrimination).

Les autres groupes cités, notamment parmi les victimes de discrimination,
renvoient le plus souvent a une situation sociale défavorisée. On mesurera la
bien entendu la différence des réponses selon que 1’on évoque le « racisme » ou
les « discriminations », mais aussi, et de maniere plus surprenante, 1’usage
relativement diversifié qu’ont les Francais de la notion de racisme.

En 2004, il a été souhaité mesurer la perception qu’ont les Francais des discri-
minations que subiraient éventuellement certaines catégories de la population
dans le domaine professionnel, a I’embauche (premier sous-échantillon) ou
dans le déroulement de la carriére (second sous-échantillon). La liste des seize
catégories ainsi testées méle 1’origine nationale ou ethnique, le genre, 1’age, la
religion, I’apparence physique, 1’orientation sexuelle ou la situation sociale.
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Quelles sont, a votre avis, les principales victimes de racisme/de discrimination en France ?

ST minorités nationales, |} - - - - - - 73
éthniques ou religieuses

ST autres groupes

Les pauvres, démunis

Les handicapés

Les jaunes

Les SDF

Les enfants

Les femmes

Les retraités, personnes agées

Les homosexuels

| i ; ; ; ; ; ; ; i
O 10 20 30 40 50 60 70 8 90

] Discrimination B Racisme

Quelles sont, a votre avis, les principales victimes
de racisme/de discrimination en France ?

1

ST minorités nationales, ethniques ou religieuses
S/T Nord-Africains / musulmans

S/T Africains / Noirs

S/T Etrangers / immigrés (sp)

Les « juifs »

Les personnes d'une « autre couleur de peau »
S/T Frangais / Blancs / Européens

Les Européens des pays de 1'Est

Les Asiatiques

Les Tziganes, les Roms, les gens du voyage

T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

|:| Discrimination . Racisme
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De cette approche tres large, il ressort que, si ’on s’en tient a des individus
caractérisés par leur origine nationale, leur appartenance ethnique ou leur
confession religieuse, ce sont les personnes d’origine maghrébine ou africaine
qui sont le plus souvent pergues comme victimes de discriminations profes-
sionnelles, puis les personnes de nationalité étrangeére (ou ayant un nom a
consonance étrangere), et les musulmans.

Dans le cas des personnes d’origine asiatique, et plus encore pour les personnes
de religion juive, la perception qu’elles subissent ce type de discrimination est
nettement minoritaire dans 1’opinion publique. Le jugement des Francais se
structure de la méme maniere lorsque 1’on envisage les discriminations dans le
domaine du logement. Il importe de souligner ici encore que notre ambition est
de mesurer aussi précisément que possible la réalité des perceptions des Fran-
cais, mais non d’évaluer leur adéquation éventuelle a la réalité de la société
francaise.

Des facteurs conjoncturels influent sur ce diagnostic

L’impact négatif attribué aux événements du Proche-Orient

Pour une majorité absolue des Frangais, les événements du Proche-Orient et le
conflit israélo-palestinien ont renforcé le sentiment des juifs comme des musul-
mans d’appartenir a une communauté particuliere (respectivement 53 % et
56 %), tout en renforgant le racisme contre les juifs (51 %) tout comme contre
les musulmans (50 %). Au-dela de ces opinions largement partagées — selon les
cas, la part de ceux qui pensent que cela n’a rien changé varie entre 33 % et
43 % — deux éléments sont a relever : d’une part I’effet d’aggravation du
racisme est un peu moins souvent retenu par 1’opinion (-4 points par rapport a
2003 dans le cas des juifs, -2 points dans celui des musulmans), d’autre part ces
deux groupes sont percus par I’opinion dans les mémes proportions par les
effets de dissociation produits par cette actualité internationale.

Une médiatisation jugée contre-productive

En une année marquée par plusieurs affaires ou I’information initiale a été
ensuite spectaculairement démentie, et dans un contexte plus général marqué
depuis quinze ans par une certaine défiance a 1’égard de I’information diffusée
par les médias, la question de la perception par 1’opinion de la couverture
médiatique a propos du racisme et de I’antisémitisme se pose d’évidence. Plus
précisément, il importe de connaitre ce que pensent les Francais de 1’exposition
médiatique des actes racistes et antisémites, c’est-a-dire de I’impact qu’ils lui
attribuent et de I’importance qu’il faut en conséquence lui donner.

L’élément fondamental est donc que I’effet attendu de la médiatisation des
actes antisémites ou racistes est, dans un cas comme dans [’autre, le plus
souvent jugé nul, voire, pour un tiers des Francais, plutdt incitatif.
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Pensez-vous que quand les médias, Pensez-vous que quand les médias,

c'est-a-dire la presse écrite, la radio c'est-a-dire la presse écrite, la radio
et la télévision parlent des actes antisémites... et la télévision parlent des actes racistes...
(Base : 517 personnes) (Base : 519 personnes)

ils incitent plutdt

a commettre des actes ils incitent plutot
(NSP) de ce genre (NSP) a commettre des

3% 2% actes de ce genre
32 % 34 %

ils dissuadent ils dissuadent

des actes des actes
ils ne changent pas de ce genre ils ne changent pas d
e ce genre
grand chose 8 % grand chose 7 9
57 % 57 % ?

A la lumidre de ce jugement, on s’explique davantage que la part des Francais
qui jugent que « les médias parlent trop des actes contre des juifs » s’éleve a
38 % (contre 41 % qui jugent que I’on en parle « juste ce qu’il faut » et 16 %
« pas assez »), proportion qui est de 33 % en ce qui concerne les actes contre
des Maghrébins (contre 36 % et 26 %), et de 22 % pour les actes commis
contre des Noirs (contre 38 % et 34 %).

Malheureusement, on peut craindre également qu’il y ait un lien direct entre
ces jugements et 1’évolution constatée du sentiment sur la place accordée dans
la société francaise au souvenir de 1’extermination des juifs pendant la seconde
guerre mondiale. Si 50 % des Francais jugent que 1’on en parle «ce qu’il
faut », et 26 % que I’on n’en parle pas assez, 21 % considerent que 1’on en
parle trop (+4 points par rapport a décembre 2002). Dans la mesure ot 1’on ne
trouve pas dans les résultats du barometre 2004 1’indication d’une diffusion des
préjugés antisémites, mais a I'inverse une vigilance accrue face a une telle
menace, I’hypotheése que s’exprime surtout a travers ces réponses une défiance
accrue a I’égard des effets de la médiatisation nous parait la plus
vraisemblable.

Notons enfin, dans un autre registre, qu’une forte majorité des Francais jugent
« tout a fait inutile » (39 %) ou « plutot inutile » (29 %) que, lorsque les
médias parlent d’auteurs d’actes de délinquance, ils fassent connaitre leur

origine ethnique (contre 28 % qui jugent cela utile).
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Un net reflux des préjugés

Une majorité absolue des Frangais se disent indifférents a la présence de
personnes « d’une autre nationalité que la leur » (52 %), « d’origine étran-
gere » (53 %) ou « d’une autre religion que la leur » (65 %). La part de ceux
qui trouvent cette présence « enrichissante » (respectivement, selon les cas,
40 %, 36 % et 29 %) est toujours beaucoup plus €levée que pour ceux qui I’es-
timent « génante » (respectivement 7 %, 10 % et 5 %). 1l est a noter que le
terme « d’origine étrangere », qui renvoie trés probablement davantage dans
I’esprit des répondants a la notion d’immigration que ne le fait celui « d’une
autre nationalité », est celui pour lequel les réponses défavorables sont les
moins réduites.

Dans le cadre de ce barometre, il est proposé chaque année un certain nombre
d’opinions pour lesquelles le fait de se dire en désaccord peut indiquer chez le
répondant une propension au racisme, a I’antisémitisme ou a la xénophobie.
Sans les détailler ici, il importe de souligner que sur les dix propositions
testées, on constate dans sept cas une progression de la part de ceux qui se
disent en accord avec elles. Ainsi, 80 % des Francais (+4 points par rapport a
2003) sont d’accord avec I'idée « on juge aussi une démocratie sur sa capacité
a intégrer les étrangers », ou bien 74 % (+3 points) considérent que « la
présence d’immigrés est une source d’enrichissement culturel ». Pour une
proposition, celle pour laquelle la proportion de personnes se disent en accord
est la plus élevée (« les Francais juifs sont des Francais comme les autres »),
I’évolution est nulle (89 % en 2004 comme en 2003). L’ écart avec les réponses
sur une autre proposition du méme type (« les Francais musulmans sont des
Francais comme les autres ») tend se réduire (77 % de réponses positives, +2
points en un an). Seules deux propositions recueillent moins d’accords que 1’an
passé : « la France ne fait pas assez d’enfants, I’immigration est une chance
pour elle » (33 %, -3 points) et « la présence d’immigrés en France est néces-
saire pour assurer certaines professions » (57 %, -1 point).

L’image contrastée des religions

Amenés a se prononcer sur leur perception positive ou négative de différents
termes relevant de ’univers de la religion, de la spiritualité et de la laicité, les
Francais confirment d’abord leur attachement a cette derniére (68 %, soit 6
points de moins que 1’an passé, année marquée par tres forte insistance sur
cette notion dans le débat public). Le contraste est puissant, et significatif
d’une spécificité de 1I’approche hexagonale en ce domaine, avec la connotation
du terme « religion », positif pour 35 % des Francais seulement (-12 points par
rapport a I’année derniére). Lorsqu’il est spécifié « la religion catholique », la
part des réponses positives s’éleve a 42 %, nettement devant 1’autre religion
chrétienne testée (la religion protestante, 32 %), la religion juive (28 %) et plus
encore la religion musulmane (22 %), seul terme pour lequel la part des conno-
tations négatives (35 %) est plus forte que pour les connotations positives.
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Pouvez-vous me dire, pour chacun des termes suivants, s’il évoque pour vous quelque
chose de tres positif, d’assez positif, d’assez négatif, de trés négatif ou de ni positif, ni
négatif ?

La’l’cite’_ 68 n 20 |3|

Religion catholique_ D) : 40% : |2i
Bouddhisme_ 36 45 | 6 |
Religion_ 25 365 |2i

Religion protestame_ 32 47 |4|
Religion juive_ 28 48 |3|
Religion musulmane_jﬁ m) E |3i
C

% 0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
Es/T positif M S/T négatif [INi positif, ni négatif [](NSP)

Une intolérance plus marquée aux comportements racistes

Encore plus au pres des attitudes des Francais en ce domaine, les réactions a la
notion de races humaines font apparaitre, comme en 2003, que si plus de huit
Francais sur dix accordent du crédit a 1’idée de races humaines, seuls 15 %
établissent une hiérarchie entre celles-ci, cependant que 17 % en réfutent la
notion méme.

Si la stabilité des chiffres est grande sur ces conceptions générales, par rapport
aux années précédentes, il en va tout autrement pour la réaction face aux réac-
tions qualifiées de racistes. L’écart se réduit, en une seule année, de 20 points
entre ceux qui pensent que « certains comportements peuvent parfois justifier
des réactions racistes » et les autres. Il y a 1a le signe d’une évolution tres satis-
faisante, mais que 1’on peut aussi trés probablement relier a la publicité donnée
a des actes racistes ou antisémites percus en eux-mémes, notamment dans le
cas des profanations ou des agressions physiques, comme particulicrement
insupportables.

Il est également encourageant de mesurer que, dans un contexte d’opinion
marqué par des préoccupations sur I’emploi et la situation sociale, la compa-
raison des chiffres de décembre 2004 avec ceux enregistrés deux ans plus tot
montre une diminution relative de ceux qui jugent « trop importante » le
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(NSP)

Rien ne peut justifier
les réactions racistes

Certains comportements 39 %

peuvent parfois justifier
des réactions racistes
58 %

nombre d’étrangers (42 %, -4 points) ou d’immigrés (44 %, -7 points), alors
méme que la justification spontanée de cette opinion par ceux qui la professent
est avant tout lie a I’impact supposé de cette présence sur le niveau de 1I’em-
ploi et la situation des comptes sociaux.

Enfin, trés concretement, la gravité de certains comportements discriminatoires
est nettement plus percue cette année que la précédente, méme si I’on constate
a ce sujet la permanence du « traitement de défaveur » réservé par I’opinion
publique aux Maghrébins par rapport a d’autres groupes. Ainsi, 68 % des Fran-
cais jugent « tres grave » de refuser I’embauche d’un Noir qualifié pour le
poste, au lieu de 61 % dans le cas d’un Maghrébin. La progression de cette
opinion, par rapport a la fin 2003, est de 2 points pour la premiere proposition,
et de 6 pour la seconde. Pour juger le refus de louer un logement, 1’écart est
encore plus net : 60 % jugent cela treés grave dans le cas d’un Noir (+4 points),
48 % dans celui d’un Maghrébin (+2 points). Cet écart de 12 points se retrouve
lorsque est testée « I’interdiction de 1’entrée d’une boite de nuit » (59 % s’il
s’agit d’un Noir, 47 % pour un Maghrébin) ou le fait d’étre « contre le mariage
d’un de ses enfants avec un Noir » (45 %) ou « avec un Maghrébin » (33 %).
Sur cette dernieére notion d’opposition au mariage, la part de ceux qui jugent ce
comportement « tres grave » croit dans les deux cas de 5 points en un an.

Il se vérifie ainsi que si I’on continue a observer une certaine hiérarchie dans
I’exposition aux préjugés négatifs pour les différents groupes testés, I’évolution
générale des opinions est clairement orientée cette année en un sens positif.
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Une approche qui fait plus de place
a I’idée de communautés

La prééminence maintenue des catégories sociales

L’idée qu’il y aurait « dans la société francaise, des gens qui vivent a part »
demeure presque unanimement partagée (89 %), mais les réponses spontanées
a la question de savoir de qui il s’agit font apparaitre que 1’on désigne ainsi,
méme si minoritairement et loin derriere les personnes les plus démunies ou a
I’inverse les plus nanties, plus souvent qu’en 2003 des groupes caractérisés par
leur origine nationale, leur religion ou leur différence ethnique supposée
(sous-total de 36 %). 11 s’agit, toujours selon les Francais en général, avant tout
des « immigrés » (8 %), des « étrangers » (7 %), des « gens du voyage » (7 %),
des « sans-papiers » (4 %) ou des «clandestins » (4 %). Notons que les
« Noirs », les « juifs », les « Arabes » ou les « musulmans » ne sont cités a
chaque fois que par 1 % des répondants. Finalement, les Francais désignent
spontanément comme vivant a part avant tout des personnes définies par leur
situation par rapport au reste de la société, notamment en termes juridiques,
plutot que par leur identité propre.

Une volonté de séparation davantage prétée aux minorités

Cette approche spontanée s’accompagne cependant, lorsque 1’on pose cette
fois-ci directement et spécifiquement la question, que certaines catégories de
personnes, telles que les musulmans ou les Maghrébins notamment, peuvent
étre considérées comme formant un groupe davantage « a part dans la société »
qu’ouvert aux autres ou bien ne formant pas spécialement un groupe. Cette
disponibilité d’esprit de I’opinion pour I'idée que ces personnes forment une
communauté varie sensiblement selon le critére suggéré, mais de maniere géné-
rale on pergoit une progression évidente (+7 points pour les Noirs, +5 points
pour les juifs, +3 points pour les Maghrébins) par rapport a I’an passé.

Si I’on accentue encore le trait, et que ’on demande a 1’opinion publique en
général si elle considere que les musulmans francgais ou les juifs frangais se
considerent avant tout comme musulmans ou comme juifs, ou bien d’abord
comme Francais, ou bien encore a la fois comme musulmans ou juifs ef comme
Francais, on constate que la part des Francais qui jugent que les musulmans se
considerent avant tout comme tel atteint 47 % (+2 points par rapport a
décembre 2003), proportion qui se réduit a 34 % dans le cas des juifs (avec
néanmoins une progression de 9 points en un an). La encore, a travers le regard
porté par les Frangais sur ces deux groupes de personnes, on constate cette
année une plus grande propension de 1I’opinion a lire la réalité sociale selon une
grille communautariste.
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La crainte d’une montée des tensions intergroupes

Cette évolution des représentations s’accompagne d’une certaine inquiétude.
En effet, 28 % des Francais considerent qu’a 1’avenir, les personnes de diffé-
rentes origines qui composent la société francaise vivront « séparées et avec
des tensions », alors qu’ils ne sont que 20 % a faire ce diagnostic pour la situa-
tion actuelle. Pour les personnes « de différentes religions », les chiffres sont
du méme ordre (25 % pensent que ces personnes vivent aujourd’hui « séparées
et avec des tensions », et 32 % pensent que ce sera le cas a 1’avenir).

Dans le méme mouvement, le sentiment s’accroit chez les Francais que « la
plupart des immigrés ne peuvent s’intégrer a la société francaise que trés ou
assez difficilement » (sous total de 57 %, au lieu de 55 % il y a un an). Cette
difficulté est avant tout expliquée, dans le cadre de réponses spontanées, par
des raisons mettant en cause la capacité ou la volonté d’intégration des immi-
grés eux-mémes, plutdt que par une incapacité ou une difficulté que la société
aurait a le faire.

Le role de différentes institutions dans ce processus d’intégration est reconnu
pour la plupart de celles testées, dans des proportions sensiblement inférieures
cependant a celles enregistrées 1’année derniere.

Pour chacune des institutions suivantes, dites-moi si, selon vous, elle favorise
ou si elle rend plus difficile cette intégration ?
Evolution 2003-2004

Les clubs sportifs =)

L'école -2)

Les associations anti-racistes -7

Les organismes de logement social (-3)
La famille -1

Les municipalités +1)

Les syndicats (-8)

La télévision (- 10)

Les entreprises (-12)

Les églises (-15)

La police (-2)
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Un soutien massif a la lutte contre le racisme,
la xénophobie et I’antisémitisme

Une volonté accrue de sanction judiciaire

Le refus de toute complaisance a 1’égard précisément de ’intolérance s’est
accru depuis deux ans dans des proportions singulieres. Cette volonté de sanc-
tion tient sans doute largement au sentiment d’un danger immédiat pour I’ordre
public lié au racisme, a la xénophobie et a 1’antisémitisme, nourri par des
affaires dramatiques largement médiatisées en 2004 (profanations, agressions
contre des responsables religieux, attentats en Corse et sur le continent contre
des lieux de culte, etc.).

Aujourd’hui, la proportion de personnes qui pensent que la justice doit
condamner ceux qui tiennent des propos racistes ou discriminatoires est de
81 % lorsque ce propos est « sale juif » (+22 points par rapport a 2002), 67 %
lorsqu’il s’agit de « sale arabe » (+20 points) et 66 % pour « sale pédé » (+15
points). A chaque fois, au moins les deux tiers de ceux qui pensent que les
personnes a l’origine de ces propos doivent étre condamnées, souhaitent
qu’elles le soient séverement.

Et a votre avis, les tribunaux francais condamnent-ils actuellement,
pas assez séverement, trop séverement ou juste ce qu’il faut ?

... les profanations contre les tombes...

... la dégradation d'... une synagogue (split A)

... le refus d'embaucher une personne
compétente en raison de son origine...

... les dégradations d'... une mosquée (split B)

... les dégradation publiques...

... l'agression a caractere antisémite (split A)

.. l'agression a caractere anti-maghrébin (split B

.. l'interdiction de l'entrée d'une boite de nuit...

... les insultes a caractere raciste

... les actes qu'ils ont a juger

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B pas assez séverement W Trop séverement [ Juste ce qu'il faut O (NSP)
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Dans un contexte ou 54 % des Francais pensent que, de maniére générale, les
tribunaux francais ne condamnent pas assez séverement les actes qu’ils ont a
juger, on remarque que dans tous les cas proposés, 1’opinion publique estime
que la sanction prononcée est actuellement le plus souvent insuffisante. Le cas
des profanations contre les tombes est visiblement porteur d’une charge
émotionnelle particulierement forte. Cette volonté évidente d’une plus grande
dureté de la justice en ce domaine s’accompagne d’une parfaite identité de
jugement pour les actions antimusulmanes ou antimaghrébines d’une part, les
actions antisémites d’autre part.

Autre enseignement spécifique de cette vague du barometre, I’absence de toute
indulgence particuliere pour les messages diffusés sur internet par rapport aux
médias traditionnels, et méme une sévérité plus grande : 54 % des Francais
consideérent que « oui, tout a fait », le responsable d’une publication ayant
diffusé un texte raciste ou antis€mite doit étre poursuivi par les tribunaux,
proportion qui s’éleve a 64 % lorsqu’il s’agit du responsable d’un site internet.

Pensez-vous que le responsable d'une Pensez-vous que le responsable d'un site
publication ayant diffusé un texte raciste internet ayant diffusé un texte raciste ou
ou antisémite doit étre poursuivi par les antisémite doit étre poursuivi par les
tribunaux ? (Base : 484 personnes) tribunaux ? (Base : 484 personnes)

Non, pas du tout (NSP) Non, pas du tout (NSP)

5 % Oui, tout a fait

%o Oui, tout a fait
% 64 %

o 2%
54 % Non, plutdt pas

4
Non, plutdt pas
p p 4%

6 %

Oui, plutot
25 %

Oui, plutot
31 %

’éducation, la répression et la mobilisation
comme axes principaux

En relation logique avec les différentes évolutions constatées dans cette vague
du barometre, les Francgais expriment de maniere accrue (67 %, +3 points par
rapport a 2003, +8 par rapport a 2002) I’'idée selon laquelle « une lutte vigou-
reuse contre le racisme est nécessaire en France ».

Les moyens les plus efficaces pour cela sont d’abord une éducation des jeunes
générations a la tolérance (65 % jugent cela « tres efficace », soit 6 points de
plus qu’en 2002), et I’amélioration de la connaissance de la langue francaise
chez les immigrés (55 %, +3), ce qui souligne le poids qu’accordent les
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Francais a I’enseignement, mais la plus forte progression concerne le renforce-
ment des lois contre la propagande et les actes racistes, ce qui montre
simultanément leur volonté de répression (42 %, +9).

Au final, les Francais apparaissent bien davantage mobilisés contre le racisme
que les années précédentes, et méme s’il y a loin de la déclaration a la mise en
pratique, notons comme un indicateur de détermination le fait que pour cela, ils
sont aujourd’hui 60 % a se dire personnellement préts a signer des pétitions
(+7 points par rapport a 2002), 53 % a boycotter un commergant ou une entre-
prise pour acte raciste (+6), 50 % a signaler un comportement raciste a la
police (+9), 36 % a participer a une manifestation (4+3), 32 % a porter un badge
antiraciste (+2), 30 % a aider financierement une association de lutte contre le
racisme (+2) et 27 % a adhérer a une association antiraciste (+3).

[Voir les tableaux du sondage en annexe 3]
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Analyse du racisme et de I’antisémitisme
en France en 2004

Par M™¢ Nonna Mayer ! et M. Guy Michelat 2

Le racisme et I’antisémitisme ont dominé 1’actualité de 1’année 2004. La multi-
plication des agressions, largement répercutée par les médias, n’y est pas
étrangere, avec notamment une vague de profanations de cimetieres dans ’est
de la France et des attentats a répétition contre des travailleurs d’origine
maghrébine en Corse 3. Si certains actes ont été qualifiés un peu rapidement
d’antisémites — I’incendie du centre social juif de la rue Popincourt, qui s’avere
étre un acte de vengeance d’un de ses anciens employés, I’affaire Alexandre
Moise, qui s’était lui-méme envoyé des messages antisémites, ou |’ affaire
Marie Leblanc qui avait entierement inventé son agression dans le RER —, les
statistiques de la police et de la gendarmerie sont néanmoins formelles. Le
nombre d’actes tant racistes qu’antisémites recensés pendant le premier
semestre 2004 dépasse le total des actes recensés pour toute 1I’année 2003.

En outre, le vote de la loi Stasi interdisant le port de signes religieux a 1’école, loi
souvent pergue comme « islamophobe », a provoqué un débat plus large sur la
place de I’Islam et I’intégration des musulmans dans la société francaise. Le débat
s’est nourri de I’actualité internationale, avec en Irak la prise en otage des deux
journalistes francais Christian Chesnot et Georges Malbruneau durant I’été, et la
solidarité manifestée par les musulmans de France a cette occasion, les attentats du
11 septembre a Madrid, 1’assassinat du cinéaste Théo Van Gogh aux Pays-Bas par
un fanatique musulman. La derniere raison enfin est la réaction des pouvoirs
publics et les mesures prises pour lutter contre toutes les formes de racisme, dont
témoignent 1’appel a un « sursaut » contre le racisme de Chambon-sur-Lignon
lancé par Jacques Chirac le 8 juillet 2004, la mise en place d’une Haute Autorité
contre les discriminations et pour I’égalité 4, le rapport demandé a Jean-Christophe
Rufin sur la lutte contre le racisme et 1’antisémitisme 3, la mission d’évaluation de
I’information publique concernant la lutte contre le racisme et 1’antisémitisme
confiée a Jean-Philippe Moinet, secrétaire général du Haut Conseil a 1’intégra-

1 Directrice de recherche CNRS au Centre de recherches politiques de Science-Po (CEVIPOF).
2 Directeur de recherche émérite CNRS au CEVIPOF.

3 Les actes et les menaces racistes et antisémites ont connu une 1égere baisse (-5 %) au dernier trimestre par
rapport a la méme période de 1’année précédente, mais ils restent globalement en hausse sur 1’année 2004 com-
parée a 2003, a indiqué lundi 27 décembre le ministere de I’Intérieur. Il s’inquiete du « nombre important de
profanations et d’actes visant les lieux de culte chrétiens (92 faits), juifs (31 faits) et musulmans (28 faits) »,
ainsi que de la « hausse préoccupante des actes racistes et xénophobes en Corse (107 actes et menaces contre
15 en 2003) ». « Si la violence raciste et antisémite (194 actes et 711 menaces) a connu depuis le 1 janvier
2004 une progression sensible (sur I’ensemble du territoire national) par rapport a I’année précédente (112 ac-
tes et 418 menaces), elle se révele en légere baisse (-5 %) au dernier trimestre de I’année 2004 par rapport a la
méme période de 2003 », précise le ministere (NOUVELOBS.COM, 28 décembre 2004).

4 Suite au rapport de Bernard Stasi sur les discriminations fondées sur des criteres ethniques, religieux, de
sexe, de conviction, de handicap, d’age de santé ou d’orientation sexuelle, remis le 16 février 2004 (Le Monde,
17 février 2004).

5 Chantier sur la lutte contre le racisme et I’antisémitisme, Paris, ministére de 1’Intérieur, de la Sécurité inté-
rieure et des Libertés locales, 2004.
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tion!, le rapport confié 2 Azouz Begag sur 1’égalité des chances au sein des
métiers de la police?, etc. Autant d’éléments qui ont pu marquer 1’opinion
publique frangaise au cours des douze derniers mois.

Dans un tel climat, y a-t-il montée, recul ou stabilité des opinions racistes, anti-
sémites et xénophobes en France ? Quelles relations s’établissent entre elles ?
Forment-elles un syndrome d’attitude « ethnocentrique » ou tendance a valo-
riser son groupe d’appartenance et a rejeter les « autres », ceux qui n’ont pas la
méme nationalité, la méme culture, la méme religion ou la méme couleur de
peau ? Ou voit-on au contraire au sein de cet ensemble s’autonomiser certaines
dimensions ? On assisterait, pour Pierre-André Taguieff, a la naissance d’une
«nouvelle judéophobie » 3 distincte de 1’antisémitisme traditionnel, visant
exclusivement les juifs et non tous les sémites, qui s’avancerait sous couvert
d’un antisionisme radical, de la diabolisation d’Israél et de son Premier
ministre Ariel Sharon. Tandis que pour Vincent Geisser on assisterait a I’émer-
gence d’une « nouvelle islamophobie » 4, rejet spécifique de 1’Islam et de ses
valeurs, distinct du ressentiment anti-immigrés, masqué sous les dehors d’une
défense de la laicité et des valeurs républicaines. Dans les deux cas c’est le
contexte international qui viendrait altérer les perceptions des groupes en
cause, avec 1’amalgame entre musulmans, « islamisme » radical et terrorisme
d’un coté et entre juifs, Israéliens et « sionisme » de 1’autre. Dans les deux cas,
c’est I’autonomie de ces attitudes par rapport aux préjugés anciens, a fonde-
ments religieux, racial ou nationaliste, qui est postulée. Enfin tant le profil des
judéophobes que des «islamophobes » trancherait par rapport a celui des
racistes ordinaires. Ces derniers sont socialement et culturellement défavorisés
et plus nombreux a droite et a I’extréme droite. Ces nouveaux préjugés se déve-
lopperaient au contraire dans les milieux intellectuels et cultivés, et dans les
cercles de la gauche et de I’extréme gauche, parfois au nom méme des valeurs
laiques et antiracistes qu’ils défendent.

Ce sont les hypotheses que nous essaierons de valider a partir d’une analyse explo-
ratoire des données de I’enquéte effectuée, pour la CNCDH, par I’Institut BVA, du
22 au 26 novembre 2004, aupreés d’un échantillon national de 1036 personnes
représentatives de la population vivant en France et agée de 18 ans ou plus, dans sa
diversité. On notera que parmi celles-ci une part croissante, 36 % (contre 28 % en
2000) déclare des parents et/ou des grands parents « étrangers ou d’origine étran-
gere » (N = 372), mais ceux-ci viennent le plus souvent (71 % des cas) d’un autre
pays européen. 9 % de I’échantillon (5 % en 2000) déclare une autre religion que
la religion catholique, mais les personnes de confession juive ou musulmane y
pesent un peu moins de 5 % (respectivement 11 et 38 individus). Autrement dit les
victimes potentielles de la judéophobie ou de I’« islamophobie » sont trés minori-
taires dans notre échantillon, et dans les tableaux qui suivent le fait de les inclure
n’altere pas les résultats.

1 Aot 2004, rapport rendu le 16 décembre, voir Libération, 17 décembre 2004.
2 Le Monde, 15 décembre 2004.

3 Au sens ou I’entend Pierre-André Taguieft, dans La nouvelle judéophobie, Paris, Mille et une nuits, 2002 et
Les précheurs de haine. Traversée de la judéophobie planétaire, Paris, Mille et une nuits, 2004.

4 Vincent Geisser, La nouvelle islamophobie, Paris, La Découverte, 2003.
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Le niveau du racisme
et de antisémitisme en 2004

Une acceptation accrue des minorités

Un premier indicateur est la perception que les personnes interrogées ont du
phénomene. Un sondage européen récent faisait état du sentiment d’une forte
hausse du racisme et de I’antisémitisme en Europe !. Est-ce le cas en France ?

Depuis 1990, date du premier sondage commandé par la CNCDH, la proportion
des interviewés qui estiment que le racisme est une chose « plutot » ou « tres »
répandue en France est massive, aux alentours des 90 %. On aurait pu penser
que cette opinion gagnerait en intensité. Or c’est I’inverse. Depuis 1990 la
proportion de ceux qui pensent que le racisme est « tres » répandu a baissé de
38 a 25 %, au profit de ceux qui y voient une chose « plutot » répandue,
réponse qui a progressé de 8 points depuis 1990 et semble stabilisée au niveau
de 62 % depuis novembre 1999 (graphique 1). Les événements récents n’ont
donc pas modifié€ radicalement les perceptions.

Graphique 1
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1 Sondage GFK sur les attitudes religieuses en Europe pour le Wall Street Journal Europe. 21 000 personnes
ont été interrogées dans 21 pays de septembre a octobre 2004 (voir Le Monde du 15 décembre 2004). La
France n’est pas dans I’échantillon. 34 % des personnes interrogées en Europe de I’Ouest avaient 1’impression
que I’antisémitisme était en hausse dans leur pays depuis cinq ans (jusqu’a 52 % en Belgique et 46 % aux
Pays-Bas), et plus de la moitié croyait a I’existence d’un sentiment de suspicion a 1’égard des musulmans
(75 % en Suede et aux Pays-Bas).

130 I - Le racisme, I’antisémitisme et la xénophobie



Si I’on examine maintenant les opinions a 1’égard des divers groupes qui compo-
sent la société francaise, en s’en tenant aux questions régulierement posées dans
les enquétes de la CNCDH, le constat est 1a encore a nuancer. Concernant les
immigrés, leur contribution a I’économie, a la culture, a la démographie du pays,
les opinions ont évolué dans un sens positif sur tous les indicateurs sauf un, avec
des progressions de 6 a 9 points (tableau 1). On note plutét une acceptation
croissante de leur présence. Leur intégration politique augmente. L’idée qu’il
faudrait donner le droit de vote aux étrangers non européens pour les munici-
pales, majoritaire depuis 2002, a progressé de 6 points en trois ans.

Quant a leur intégration religieuse, en particulier celle des musulmans, paradoxale-
ment elle progresse aussi. L’'image de 1’Islam est certes de plus en plus négative,
comme le montre le tableau 2. La « religion musulmane » n’évoque quelque chose
de positif que pour 22 % des personnes interrogées, proportion en baisse de 8
points par rapport & I’année derniere. De toutes les religions c¢’est la moins aimée,
avec un niveau d’opinions positives inférieur de 6 points a celui de la religion
juive, de 10 points a celui de la religion protestante, de 14 points a celui du boudd-
hisme et de 20 points a celui de la religion catholique. Mais dans le contexte du
débat sur la loi Stasi, c’est le mot « religion » en général qui parait rejeté, avec
35 % d’opinions positives (47 % en 2003), tandis que le mot «laicité » en
recueille nettement plus, quoique un peu moins que 1’an dernier (68 % contre
74 % en 2003). Et si I’islam est rejeté, une majorité croissante de personnes inter-
rogées estime néanmoins que les Francais musulmans sont des Francais comme
les autres (77 %, 3 points de plus en deux ans), qu’il faut favoriser 1’exercice du
culte musulman (47 % soit 6 points de plus en deux ans), et qu’il faut faciliter la
formation d’imams francais (43 %, 3 points de plus que I’année derniere).

Tableau 1

Evolution des opinions
a I’égard des immigrés, des étrangers, des musulmans (en %)

2002 2003 2004 | Evolution

La présence d’immigrés est une source d’enrichissement culturel. 67 71 74 +7
Les travailleurs immigrés doivent étre considérés ici comme chez eux 74 79 81 +7
puisqu’ils contribuent a I’économie frangaise.
On juge aussi une démocratie a sa capacité d’intégrer les étrangers. 71 76 80 +9
La France ne fait pas assez d’enfants, I’'immigration est une chance 29 36 33 a4
pour elle.
11 faudrait donner le droit de vote aux €lections municipales pour les 50 54 56 +6
étrangers non européens résidant en France depuis un certain temps.
Les Frangais juifs sont des Frangais comme les autres. 89 89 89 0
Les Frangais musulmans sont des Frangais comme les autres. 74 75 77 +3
La présence d’immigrés en France est nécessaire pour assurer certai- . 58 57 1
nes professions.
11 faut faciliter la formation d’imams frangais pour exercer le culte

- 40 43 +3
musulman en France.
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Tableau 2

Perception de la religion musulmane (en %)

« Pouvez-vous me dire pour chacun des termes suivants s’il évoque pour vous quelque chose de trés positif,
d’assez positif, d’assez négatif, de tres négatif ou de ni positif ni négatif ?...

Religion musulmane »

Tres ou assez positif | Tres ou assez négatif | Ni positif ni négatif Sans réponse
2003 30 31 33 6
2004 22 35 40 3
Ecart -8 +4 +7 -3

"En 2003 la question n’était posée qu’a un tiers de I’échantillon (technique du split), en 2004 & I’ensemble.

Un fort soutien a la lutte contre racismes et discriminations

Enfin, face aux violences et aux discriminations, le sentiment qu’une « lutte
vigoureuse contre le racisme soit nécessaire en France » a nettement augmenté
le taux d’approbation passant de 59 % en 2002 a 67 % en 2004. Quant ala
demande de durcissement des sanctions, elle est massive, supérieure a celle que
I’on observe pour les autres infractions qui ne relevent pas du racisme ou de
I’antisémitisme (tableau 3). La proportion des interviewés qui estiment qu’ac-
tuellement les tribunaux francais ne condamnent « pas assez séverement » varie
entre 72 % pour les profanations de tombes et dégradations de cimetiere, a
56 % pour les insultes & caractére raciste, soit des proportions toujours supé-
rieures a celles que 1’on obtient quand on demande d’évaluer la sévérité des
tribunaux en général (54 %).

Tableau 3

Opinions sur la sévérité des tribunaux (en %)
« Et & votre avis, les tribunaux frangais conds t-ils actuell t PN
pas assez séverement, trop séverement ou juste comme il faut » : Pas assez séverement
Les profanations contre des tombes et les dégradations de cimetiere 72
La dégradation d’un lieu de culte comme une synagogue [split A] " 64
Le refus d’embaucher ou de prompgvoir une personne compétente en raison de son origine, 63
de sa couleur de peau ou de sa religion
La dégradation d’un lieu de culte comme une mosquée [split B] " 62
Les déclarations publiques a caractére xénophobe, raciste ou antisémite 60
L’agression a caractére antisémite d’une personne [split A] 57
L’agression i caractére antimaghrébin d’une personne [split B] 57
L’interdiction de I’entrée d’une boite de nuit d’une personne en raison de son origine ou de 57
sa couleur de peau
Les insultes a caractére raciste 56
Les actes qu’ils ont a juger 54

"Split : la moitié de I’échantillon se voit poser la question A, I’autre moitié la question B, de maniére aléatoire.

Le résultat le plus significatif concerne toutefois la répression de propos racistes
comme « sale juif » ou « sale arabe ». Entre 2002 et 2004 la proportion d’inter-
viewés qui pensent que les personnes qui tiennent de tels propos doivent étre
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condamnées a régulierement augmenté, passant respectivement de 59 a 81 %
(« sale juif ») et de 47 a 67 % (« sale arabe »), soit une hausse spectaculaire d’une
vingtaine de points !. La demande de sanction est enfin maximale a 1’égard des
responsables de publications racistes ou antisémites. 85 % de I’échantillon estime
que le responsable d’une publication ayant diffusé un texte raciste ou antisémite
doit étre poursuivi par les tribunaux, et le taux monte a 89 % dans le cas du
responsable d’un site internet. Si les actes racistes et antisémites se multiplient, ils
ne bénéficient en aucun cas de I’indulgence de I’opinion publique.

Tableau 4
Jugement sur la place accordée par les médias au racisme
et a I’antisémitisme (en %)

« D’une fagon générale, pensez-vous que les médias,
c’est-a-dire la presse écrite, la radio et la télévision, parlent Trop Pas assez
trop, pas assez, ou juste ce qu’il faut »...

Juste ce Sans
qu’il faut | réponse

Des actes commis contre des juifs 38 16 41 5
Des actes commis contre des Maghrébins 33 26 36 5
Des actes commis contre des Noirs 22 34 38 6

De I’extermination des juifs pendant

la seconde guerre mondiale 21 26 50 3

Les ombres au tableau

Ce bilan globalement positif demande cependant & étre nuancé. La place méme
donnée au racisme et a I’antisémitisme et aux moyens de lutter contre le phéno-
mene par les médias et les pouvoirs publics, tout comme les mobilisations des
divers groupes concernés, semblent avoir produit des effets non voulus. On note
d’abord chez une forte minorité d’interviewés le sentiment que les médias,
c’est-a-dire la presse écrite, la radio et la télévision parlent «trop » des actes
commis contre les juifs, contre des Maghrébins ou contre des Noirs (respective-
ment 38, 33 et 22 %) (tableau 4). Il y a méme une hausse de la proportion de ceux
qui pensent qu’on parle trop de I’extermination des juifs pendant la seconde guerre
mondiale, proportion qui paraissait stabilisée aux alentours de 17 % 2, et les
réponses a cette question sont nettement corrélées avec les trois précédentes,
comme s8’il s’agissait moins d’une poussée négationniste que d’un agacement
général envers I’intérét jugé excessif porté par les médias a ces problemes.

On note aussi le sentiment accru de I’existence d’un particularisme, voire de
communautarisme de la part des membres des groupes victimes du racisme, pergus
comme se mettant a part dans la société francaise, tout particulierement les

1 Question utilisant la technique du split, en deux puis en trois (variante « sale pédé » en plus depuis 2002).

2 Dans I’enquéte SOFRES pour le CRIF, 30-31 octobre 1998 (voir Olivier Duhamel, « Une opinion philosé-
mite », SOFRES, L’Etat de I’opinion 1999, Paris, Seuil, 1999, p. 184), 17 % estiment qu’on parle « trop » de
I’extermination des Juifs pendant la seconde guerre mondiale, 58 % « juste comme il faut » et 24 % « pas as-
sez ». Dans ’enquéte SOFRES des 5-6 mai 2000 pour Le Nouveau mensuel ces proportions sont respective-
ment de 17 %, 44 % et 36 %. Voir SOFRES, L’état de [’opinion 2001, Paris, Seuil, 2000, p. 281.
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Francais juifs. La proportion de personnes interrogées qui estiment que ces
derniers se consideérent eux-mémes comme « a la fois juifs et francais » a diminué
en un an de 7 points, tombant sous la barre des 50 %. En revanche celle qui estime
qu’ils se considerent comme « juifs avant tout » est passée d’un quart a un tiers. Si
ce niveau de réponse est inférieur a celui qu’on observe pour les musulmans fran-
cais, la hausse est nettement plus forte (9 versus 2 points) (tableau 5).

Tableau 5

Perception de I’identité des Francais juifs et musulmans (en %)
e ? La plupartseconsiirentcomme 2003|2004 | beart
Juifs avant tout 25 34 +9
Frangais avant tout 9 9 0
A 1a fois juifs et Frangais 56 49 -7
Sans réponse 10 8 -2
eux-mimes b Lagiupartse comsdirenteomme e 2003 | 2004 | Ecart
Musulmans avant tout 45 47 +2
Frangais avant tout 5 4 -1
A la fois musulmans et Francais 44 44 0
Sans réponse 6 5 -1

11 s’agit d’un split. Une moitié de I’échantillon était interrogée sur « les Frangais juifs », I’autre sur «les Francais de
religion juive», puis une moitié sur « les musulmans francais » I’autre sur « les Frangais de religion musulmane ».

N

De méme 1’idée que certaines minorité€s forment un groupe a part dans la
société a progressé (tableau 6). La hiérarchie des réponses en un an n’a pas
varié. Ce sont les catholiques qui apparaissent comme les plus intégrés, les
musulmans de loin comme le groupe le plus a part. Pour tous les groupes sauf
les musulmans ce sentiment de particularisme s’est accru. Mais il a plus nette-
ment augmenté pour les juifs et les Noirs (+5 et +7 points).

Tableau 6
Perception du degré d’ouverture/fermeture de divers groupes (en %)

« Pour chacune des catégories suivantes, dites-moi si elle constitue

pour vous actuellement en France... Un groupe a part dans la socié- Un eroupe i part Evolution
té, un groupe ouvert aux autres, des personnes ne formant pas spé- groupe a p 2003-2004
cialement un groupe » :

Les musulmans 57 0
Les maghrébins 51 +3
Les juifs 41 +5
Les asiatiques 41 Non posée
Les homosexuels 35 +3
Les Noirs 26 +7
Les catholiques 13 +2
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Les dimensions du racisme

Dans un second temps, on a cherché quelles relations s’établissaient entre ces
différentes opinions exprimées a 1’égard des groupes qui forment la société
frangaise, si racisme anti-immigrés, antisémitisme et islamophobie faisaient un
tout ou relevaient de dimensions distinctes.

Antisémitisme

Pour ce qui est des préjugés antisémites, les questions posées dans 1’enquéte
de la CNCDH ne permettent pas de construire une échelle d’attitude. Soit leur
formulation est trop édulcorée pour vraiment mesurer de 1’antisémitisme, soit
elles ne sont posées qu’a une partie de I’échantillon, revers de la technique du
split (ou échantillon partagé). On n’y trouve pas les questions classiques de
mesure de préjugés, comme par exemple 1’adhésion au stéréotype du pouvoir
ou du nombre excessif des juifs. Quant aux questions qui sont posées a toutes
les personnes interrogées, elles sont trop faiblement corrélées entre elles pour
faire une échelle. La corrélation la plus forte, 0,39, s’observe entre les items
«on parle trop de I’extermination des juifs pendant la seconde guerre
mondiale » et « les médias parlent trop des actes commis aujourd’hui contre
les juifs ». Mais adhérer a ces deux opinions ne veut pas dire pour autant
qu’on voit les juifs comme un groupe a part ou qu’on leur dénie la qualité de
« Francais comme les autres » comme en témoigne le niveau relationnel bas
des autres corrélations (tableau 7).

Tableau 7
Corrélations entre diverses opinions a I’égard des juifs (en %)
On parle trop de Les juifs constituent
DUextermination des | Les médias parlent pour vous
Juifs pendant la trop des actes commis actuellement en
seconde guerre contre les juifs France un groupe a
mondiale part dans la société
Les Frangais juifs sont des Frangais 0.19 0.15 0.24
comme les autres
On parle trop de I’extermination des
Jjuifs pendant la seconde guerre mon- 0,39 0,13
diale
Les médias parlent trop des actes com-
o e 0,07
mis contre des juifs

L’opinion selon laquelle aujourd’hui « les médias parlent trop des actes antisé-
mites » est infiniment moins corrélée avec le sentiment qu’on parle trop de
I’extermination des juifs pendant la guerre qu’avec 1’opinion selon laquelle les
médias parlent aussi trop des actes anti-maghrébins et anti-noirs (corrélation de
39 au lieu de respectivement 0,5 et 0,69). En revanche, estimer qu’on parle trop
et de la Shoah et des actes antisémites aujourd’hui, va de pair avec le sentiment
que cela risque plutdt d’inciter a commettre des actes de ce genre. Il en est de
méme pour les actes commis contre des Maghrébins. Ceux qui trouvent que les
médias en parlent trop sont les plus enclins & penser que cela risque d’inciter a
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commettre des actes de ce genre. Autrement dit il s’agirait moins d’antisémi-
tisme ou de racisme que d’agacement face a des médias un peu trop prompts
parfois a qualifier des actes d’antisémites ou de racistes.

Quant a la « nouvelle » judéophobie telle que la définit Pierre-André Taguieff,
et des liens qu’elle entretiendrait avec I’antisionisme radical, il est malheureu-
sement impossible de 1’appréhender, la CNCDH ne souhaitant voir poser
aucune question relative a la perception d’Israél, du sionisme, de la politique
d’Ariel Sharon, ou des Palestiniens.

Relation entre rejet de I’islam et rejet des immigrés

On dispose en revanche d’un grand nombre de questions sur la perception des
immigrés et plus précis€ément des Maghrébins, qui en forment la plus large
part, ainsi que sur la perception de la religion musulmane. Elles permettent de
construire deux échelles distinctes !. La premiére mesure le rejet des immigrés
(tableau 8). Elle varie de 0 a 4. Nier totalement leur contribution a 1’économie
du pays représente le degré le plus élevé de cette attitude (7 % pas du tout d’ac-
cord), refuser d’y voir un groupe ouvert le degré le plus bas, ot 1’on retrouve
les trois quarts de 1’échantillon. La seconde échelle mesure le rejet de 1’islam et
des musulmans (tableau 9). Elle varie de 0 a 5. L’item qui dénote le degré le
plus élevé « d’islamophobie » est le refus absolu de voir dans les musulmans
des Francais comme les autres (7 % de 1’échantillon), et celui qui en dénote le
degré le plus faible est le fait d’avoir des réticences, si faibles soient-elles, a
faciliter I’exercice de leur culte pour les musulmans (78 %).

On note toutefois que ces deux échelles sont fortement corrélées (0,57). Les
personnes qui rejettent la religion musulmane sont en grande partie les mémes
que celles qui rejettent les immigrés. Celles qui ont des notes basses sur 1’échelle
de rejet de I’islam et hautes sur I’échelle de rejet des immigrés ne représentent
que 13 % de I’échantillon, et I’inverse (hautes sur le rejet de 1’islam, basses sur
le rejet des immigrés) : 9 %. Dans 8 cas sur 10, il y a concordance entre le place-
ment sur les deux échelles. L'« islamophobie » s’inscrit le plus souvent dans une
attitude plus générale de rejet des immigrés et des étrangers.

Ethnocentrisme

Notons enfin qu’on peut construire un indicateur plus large, mélant toutes les
minorités, Maghrébins, immigrés, juifs et musulmans, dans un méme rejet. Il y
a cohérence des opinions a I’égard des « autres », elles relevent bien d’une
méme dimension « ethnocentrique » valorisant 1’entre soi (tableau 10) 2.
L’échelon le plus haut de cette attitude est I’item antisémite, le refus absolu de
voir dans les Francais juifs des Francais comme les autres, qui n’est manifesté

1 Selon les techniques de construction d’échelles d’attitude hiérarchiques. Le coefficient # de Loevinger qui
mesure le degré d’homogénéité de 1’échelle atteste d’une forte cohérence entre les réponses et donc de leur
unidimensionnalité. Il s’éleve a 0,50 pour I’échelle de rejet des immigrés et a 0,51 pour 1’échelle de rejet de
I’islam.

2 Le h de Loevinger est de 0,53.
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que par 3 % de I’échantillon (pas du tout d’accord). Ceux-la ont tendance a
donner la réponse ethnocentrique a tous les autres items. Tandis qu’a ’autre
pole le degré le plus bas de cette attitude, 1’opinion la plus courante, partagée
par 78 % de I’échantillon, est la réticence, sinon le refus absolu, a faciliter
I’exercice du culte musulman en France.

On verra un indice supplémentaire de la cohérence des opinions exprimées par
les personnes interrogées dans le fait que ces trois échelles sont non seulement
corrélées entre elles, mais corrélées positivement avec le fait de reconnaitre
qu’on est soi-méme plus ou moins raciste (graphique 2), et négativement corré-
lées avec tous nos indicateurs d’antiracisme : estimer qu’une lutte vigoureuse
contre le racisme est nécessaire dans la société, étre prét a agir par divers
moyens (boycott, manifestations, pétitions) contre le racisme, etc.

Graphique 2
Proportions de notes élevées sur les échelles de racisme
selon le sentiment d’étre soi-méme raciste
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Tableau 8
Echelle de rejet des immigrés *

— Les travailleurs immigrés doivent étre considérés ici comme chez eux puisqu’ils contribuent a I’économie frangaise :
tout a fait d’accord, plutdt d’accord, plutdt pas d’accord, pas d’accord du tout, sans réponse (7 %)

— La présence d’immigrés est une source d’enrichissement culturel : tout a fait d’accord, plutdt d’accord, plutot pas d’ac-
cord, pas d’accord du tout, sans réponse (10 %)

— La France ne fait pas assez d’enfants, I’immigration est une chance pour elle : tout a fait d’accord, plutét d’accord, plu-
tot pas d’accord, pas d’accord du tout, sans réponse (31 %)

— Pour chacune des catégories suivantes - les Maghrébins — dites-moi si elle constitue pour vous actuellement en France :
un groupe a part dans la société, un groupe ouvert aux autres ou des personnes ne formant pas spécialement un
groupe, sans réponse (75 %)

" En gras la ou les réponses qui dénotent un rejet des immigrés.
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Tableau 9 .
Echelle de rejet de I’islam

— Les Francais musulmans sont des Francais comme les autres : tout a fait d’accord, plutdt d’accord, plutot pas d’accord,
pas d’accord du tout, sans réponse 7 %

— Pouvez-vous me dire, pour chacun des termes suivants — religion musulmane — s’il évoque pour vous quelque chose
de : trés positif, d’assez positif, d’assez négatif, de trés négatif ou de ni positif ni négatif, sans réponse (13 %)

— 11 faut faciliter la formation d’imams francais pour exercer le culte musulman en France : tout a fait d’accord, plutot
d’accord, plutdt pas d’accord, pas d’accord du tout (28 %)

— Pour chacune des catégories suivantes - les musulmans — dites-moi si elle constitue pour vous actuellement en France :
un groupe a part dans la société, un groupe ouvert aux autres, des personnes ne formant pas spécialement un groupe,
sans réponse (57 %)

— I faut faciliter I’exercice du culte musulman en France : tout a fait d’accord, plutdt d’accord, plutét pas d’accord ou
pas d’accord du tout, sans réponse (78 %)

"En gras la ou les réponses qui dénotent un rejet de I'islam.

Tableau 10 .
Echelle d’ethnocentrisme’

— Les Frangais juifs sont des Francais comme les autres : tout a fait d’accord, plutét d’accord, plutét pas d’accord, pas d’ac-
cord du tout, sans réponse (3 %)

—Les travailleurs immigrés doivent étre considérés ici comme chez eux puisqu’ils contribuent a I’économie francaise : tout a
fait d’accord, plutdt d’accord, plutdt pas d’accord, pas d’accord du tout, sans réponse (7 %)

— Les Frangais musulmans sont des Francais comme les autres : tout a fait d’accord, plutot d’accord, plutét pas d’accord, pas
d’accord du tout, sans réponse (7 %)

—Laprésence d’ immigrés est une source d’enrichissement culturel : tout a fait d’accord, plutét d’accord, plutdt pas d’accord,
pas d’accord du tout, sans réponse (10 %)

—On juge aussi une démocratie a sa capacité d’intégrer les étrangers : tout a fait d’accord, plutot d’accord, plutét pas d’ac-
cord ou pas d’accord du tout, sans réponse (16 %)

— II faut faciliter la formation d’imams frangais pour exercer le culte musulman en France : tout a fait d’accord, plutot d’ac-
cord, plutdt pas d’accord, pas d’accord du tout, sans réponse (28 %)

—1I1 faudrait donner le droit de vote aux élections municipales pour les étrangers non européens résidant en France depuis un
certain temps : tout a fait d’accord, plutot d’accord, plutdt pas d’accord ou pas d’accord du tout, sans réponse (41 %)
—Pour chacune des catégories suivantes - Les musulmans — dites-moi si elle constitue pour vous actuellement en France : un
groupe a part dans la société, un groupe ouvert aux autres, des personnes ne formant pas spécialement un groupe, sans ré-
ponse (57 %)

— 11 faut faciliter I’exercice du culte musulman en France : tout a fait d’accord, plutot d’accord, plutdt pas d’accord ou pas
d’accord du tout, sans réponse (78 %)

" En gras la ou les réponses qui dénotent de I’ethnocentrisme.

Le profil des racistes et des antisémites

L’effet du niveau d’études et de ’orientation politique

Les facteurs explicatifs de ces attitudes ethnocentrique, islamophobe ou
anti-immigrés sont tres similaires. Les hommes apparaissent légerement moins
tolérants que les femmes, les nouvelles générations le sont plus que les précé-
dentes. Mais plus que le genre, la pratique religieuse ou la génération
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d’appartenance, c’est avant tout le diplome et le positionnement politique qui
rendent compte des scores obtenus sur ces trois €chelles (tableau 11). Sans
surprise, ils baissent & mesure que le niveau d’instruction s’éleve, ils s’élevent
régulierement quand on passe de la gauche a la droite de 1’échiquier politique,
et atteignent un niveau record a I’extréme droite. Ainsi la proportion de scores
élevés sur I’échelle d’ethnocentrisme qui est de 23 % dans 1’échantillon passe a
78 % chez les électeurs de Le Pen, 84 % chez les proches du FN et 63 % chez
ceux qui choisissent la position 7, la plus a droite sur I’échelle gauche droite.

On note enfin que le fait d’avoir des étrangers dans sa famille, donc d’avoir eu
peut étre soi-méme a souffrir du racisme, tend a diminuer le taux d’ethnocen-
trisme : 27 % de ceux qui n’ont que des parents ou grands parents francgais se
situent dans le groupe des trés ethnocentriques contre seulement 18 % de ceux
qui déclarent des parents et des grands-parents étrangers. Mais I’ethnocen-
trisme ne disparait pas totalement pour autant, parce qu’il dépend d’une
multiplicité de facteurs, psychologiques, socioculturels et politiques et que
chacun peut trouver un « autre » a rejeter.

Tableau 11
Facteurs explicatifs des attitudes a 1’égard
des immigrés, de I’islam, des « autres » (en %)

Echelles
Anti-immigrés Anti-islam Ethnocentrisme
(scores 2-4) (scores 3-5) (scores 4-9)
SEXE
Homme 32 29 26
Femme 28 23 20
AGE
18-24 ans 25 20 17
25-34 ans 29 22 18
35-49 ans 29 30 24
50-64 ans 31 25 23
65 ans et plus 35 30 30
DIPLOME
Aucun, CEP 40 33 34
CAP, brevet 37 33 30
BEPC 32 25 24
Bac 26 20 17
Bac 42 ou plus 13 14 8
ECHELLE Gauche/Droite
Gauche 25 23 19
Centre gauche 28 21 19
Centre, ni gauche ni droite, SR 29 26 22
Centre droit 34 33 31
Droite 52 40 49
Ensemble 30 26 23
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Islamophobie et laicité

Enfin le débat autour du voile et de I’interdiction du port des signes religieux a
I’école a réactivé le débat sur la laicité, et celle-ci a pu apparaitre parfois
comme un prétexte commode pour masquer des sentiments « islamophobes »
ou racistes. On peut le vérifier en croisant les scores sur nos €chelles avec le
jugement porté sur la notion méme de laicité. La proportion des scores élevés
sur les échelles de rejet des immigrés et surtout d’ethnocentrisme est d’autant
plus faible que le mot de laicité évoque quelque chose de positif pour la
personne interrogée (tableau 12). C’est chez les adversaires de la laicité, tout
particulierement la minorité qui la juge « trés » négative qu’on trouve le plus
d’intolérance. Il en va de méme en ce qui concerne 1’hostilité a I’islam, sinon
que la proportion de notes élevées sur notre €chelle remonte tres légerement
chez ceux qui jugent « trés » positivement la laicité (27 %, la méme proportion
que chez ceux qui la jugent « assez » négativement).

La prise en compte de I’orientation politique des personnes interrogées permet
d’affiner I’analyse. Alors que, I’année derniere encore, plus on était a gauche,
plus on estimait positive la notion de laicité, on constate qu’en 2004 1’ apprécia-
tion « trés positive », qui s’affaiblit dans I’ensemble de 1’échantillon (de 42 %
a 38 %) est presque aussi importante chez les personnes les plus a droite (posi-
tions 6 et 7 sur ’axe gauche-droite) que chez celles qui se situent le plus a
gauche : 42 % contre 49 %. Alors que le soutien a la laicité a légerement
diminué a gauche (de 51 % a 49 %), il a augmenté de 31 % a 42 % a droite. Il
reste a tenter d’expliquer ce phénomene.

Le tableau 13 présente la proportion d’interviewés qui ont les scores les plus
élevés sur notre échelle de rejet de I’islam, selon a la fois leur autoposition sur
I’échelle gauche droite et leur sentiment a propos de la laicité. Quelle que soit
leur orientation politique, les personnes les plus tolérantes envers I’islam sont
celles qui affichent une laicité modérée, pour qui le terme évoque quelque
chose «d’assez positif », qu'on les compare a celles qui le jugent « tres
positif », ou a celles qui le jugent « assez », voire « tres négatif » ou « autant
positif que négatif » (compte tenu de la faiblesse des effectifs, on a regroupé
ces trois groupes). Quel que soit le jugement porté sur la laicité, plus on se
situe a droite, plus on a tendance a rejeter 1’islam et les musulmans. Mais 1’in-
teraction de ces deux facteurs produit des résultats a priori surprenants.

Chez les interviewés de gauche, la tolérance a 1’égard de I’islam et d’ailleurs la
tolérance tout court, est beaucoup plus forte quand ils valorisent la laicité. Les
plus «islamophobes » sont les moins laics. C’est le contraire chez les inter-
viewés de droite. Plus ils se disent laics, plus ils rejettent I’islam et plus
largement les immigrés, les étrangers. Au total, la proportion d’ « islamophobes »
atteint son maximum (57 % de notes €levées) chez les interviewés qui se situent
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le plus a droite et valorisent le plus la laicité !. Autrement dit le méme terme peut
étre chargé de significations manifestement différentes selon le camp politique
auquel on appartient. Tout se passe comme si, actuellement, valoriser la laicité
quand on se classe a droite €tait une facon de légitimer son hostilité a 1’islam,
alors que pour la gauche la laicité correspondrait a un héritage républicain et
universaliste 2.

Tableau 12
Attitudes a I’égard des immigrés, de ’islam et des « autres »
selon le jugement porté sur la laicité (en %)

« Laicité » évoque quelque chose de...

Echelles Tres positif Assez positif | Assez négatif Tres négatif ntlt\llleg g;zl{S‘ R
Anti-immigrés’ 27 25 42 55 37
Ethnocentrisme - 20 20 27 50 30
Anti-islam’ 27 21 27 55 29

"1l s’agit de la proportion de personnes ayant des scores élevés sur 1’échelle.

Tableau 13
Rejet de I’islam selon D’orientation politique et le jugement
sur la laicité (en %)

« Laicité » évoque quelque chose de...

Assez, tres négatif,

Axe gauche/droite Tres positif Assez positif ni positif ni négatif
21 17 38
Gauche (95) (54) (40)
Centre gauche 21 16 24
& (108) (63) (62)
. L 27 23 29
Centre, ni gauche ni droite, SR (123) (143) (145)
. 36 19 45
Centre droit (39) (37) (31)
Droite 7 32 25
(28) (19) (20)

“Les nombres en italique et entre parenthéses indiquent I’effectif de la catégorie qui constitue la base des pourcentages.

1 Si, en raison des effectifs, on regroupe centre-droit et droite, le rejet de 1I’Islam est encore de 45 % (67) pour
I’appréciation trés positive de la laicité, de 23 % (56) pour 1’assez positive et de 37 % (51) pour les autres.

2 On retrouve ici les conclusions auxquelles étaient parvenus Martine Barthelemy et Guy Michelat, dans une
enquéte sur la laicité menée au CEVIPOF, voir Martine Barthelemy, Les Frangais et la laicité, rapport final,
CEVIPOF, octobre 2004, 138 p.
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Conclusion

Au niveau de I’opinion publique dans son ensemble, on n’observe donc pas,
malgré 1’apreté des débats qui ont entouré le vote de la loi Stasi, de montée du
rejet des minorités. Malgré la mauvaise image de I’islam dans 1’opinion, 1’ac-
ceptation des musulmans et la reconnaissance de leurs droits religieux
progresse. L’ « islamophobie » au sens de rejet spécifique de la religion musul-
mane parait recouper tres largement les formes de racisme anti-immigrés
traditionnelles. Elle se développe plutot dans les couches populaires que chez
les intellectuels, et a droite et a I’extréme droite plutdt qu’a gauche. Quant au
soutien a la laicité et a ses valeurs, il n’est synonyme d’un rejet des musulmans
et de leur religion que chez les interviewés les plus a droite. On compte toute-
fois une majorité d’interviewés pour penser que les médias parlent trop des
actes racistes et antisémites, opinion associée a I’idée que cela risque surtout
d’inciter a commettre de tels actes. Le phénomene est manifestement en rela-
tion avec la multiplication des « fausses » affaires d’antisémitisme ou de
racisme. On note enfin, parallelement, la croissance du sentiment selon lequel
les groupes qui sont les cibles de tels actes sont « a part » dans la société, qu’ils
appartiennent a leur communauté avant d’€tre Francais. Cette perception est la
plus marquée pour les Francais musulmans, mais elle est en forte croissance
pour les Francais juifs.

NB : La synthése du rapport présentée par la CNCDH en début de volume,
a été adoptée par I’assemblée pléniere du 20 janvier 2005, avec les réserves
de la Ligue des droits de ’homme.
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Chapitre 5

Les mesures de lutte
prises en 2004






L’année 2004 s’est caractérisée par une tres forte mobilisation en France dans
la lutte contre toutes les formes de racisme et de discrimination.

En premier lieu, le Gouvernement s’est montré particulierement vigilant dans
le cadre du Comité interministériel de lutte contre le racisme et I’antisémi-
tisme. Les principaux ministéres concernés ont pris de multiples décisions et
ont mis en ceuvre des mesures nouvelles qu’ils exposent dans ce chapitre.

Les autorités institutionnelles, comme le Médiateur de la République se sont de
méme mobilisées.

Comme chaque année, et particuliecrement en 2004, les associations spéciali-
sées, et les syndicats, membres de la CNCDH, font un bilan des actions
menées.

Ce chapitre donne un aper¢u des principales mesures de lutte, sans pour autant
étre exhaustif, soit parce que nous n’avons pas re¢u de réponses d nos
demandes, soit que certaines mesures ne nous étaient pas connues. Néanmoins
nous présentons ici un panorama général qui montre bien que la France a pris
fortement conscience des phénomeéenes qui la frappe et s’est mobilisée pour les
contrer a court ou moyen terme.

Actions gouvernementales

Le Comité interministériel de lutte contre le racisme
et ’antisémitisme : impulsion et coordination
de I’action des pouvoirs publics

La création du Comité interministériel de lutte
contre le racisme et I’antisémitisme

Le Comité interministériel de lutte contre le racisme et 1’antisémitisme
(CILRA) a été créé par décret du Président de la République en date du
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8 décembre 2003. Présidé par le Premier ministre, il réunit les ministres de
I'Intérieur, de la Justice, des Affaires étrangeres, des Affaires sociales, de
I’Education nationale, de la Jeunesse et de la Ville. Les autres ministres inté-
ressés par les questions inscrites a ’ordre du jour sont invités a siéger au
Comité.

Le Comité définit les orientations de la politique menée pour lutter contre les
actes d’inspiration raciste ou antisémite. Il veille a la cohérence et a 1’efficacité
des actions engagées par les différents ministeres tant pour prévenir ces actes
que pour assurer I’exemplarité des sanctions lorsqu’ils se produisent.

La création du Comité s’est inscrite dans le cadre de la préoccupation marquée
des pouvoirs publics face a la recrudescence d’actes antisémites et racistes
constatés depuis le début des années 2000 en France.

Des le mois de mai 2002, des relations de travail continues avaient €t€ mises en
place par le cabinet du Premier ministre, ceux du ministre de 1’Intérieur, du
garde des Sceaux et de I’Education nationale avec les organisations représenta-
tives de la communauté juive. Outre la réaffirmation de I’engagement fort du
Gouvernement dans ce domaine, la création du Comité interministériel a
permis la mise en place d’un cadre adapté a la définition d’une politique d’en-
semble qui implique la coordination des différents départements ministériels
concernés. Le Comité se réunit tres régulicrement puisque, depuis sa création,
le CILRA s’est déja tenu a six reprises.

Les mesures mises en ceuvre

Sécurité

L’action de sécurisation s’est développée des 1’été 2002, avant la création du
CILRA, avec le déploiement de forces supplémentaires de sécurité pour
protéger les lieux sensibles de la communauté juive, notamment les synagogues
et les établissements scolaires.

Dans le cadre du Comité interministériel, une instruction particuliere a été
donnée en novembre 2003 aux préfets afin que la présence policiere autour des
établissements sensibles de la communauté juive soit a nouveau renforcée.
Cette circulaire a également eu pour objet de récapituler 1’ensemble des
mesures matérielles susceptibles d’étre mises en ceuvre pour renforcer la sécu-
rité physique de ces établissements

Le CILRA du 18 mars 2004 a décidé plusieurs mesures particulieres :

— mobilisation constante des services de police pour 1’élucidation des infrac-
tions et 'interpellation des auteurs ;

— rédaction d’un guide pratique a 1’intention des policiers et des gendarmes
ainsi que d’un fascicule a I’attention des victimes.

En outre, ce méme Comité interministériel a acté les modalités de mise en
ceuvre du programme de sécurisation matérielle des établissements de la
communauté juive.
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Justice

N

La lutte contre les actes a caractere raciste et antisémite avait été réaffirmée
comme une priorit€ de politique pénale dés 2002. La loi n°2003-88 du
3 février 2003 visant a aggraver les peines punissant les infractions a caractére
raciste, antisémite ou xénophobe, dite loi Lellouche, a fait du motif raciste ou
antisémite d’une infraction, une circonstance aggravante permettant le
prononcé d’une peine plus lourde. Une circulaire du 18 novembre 2003 a invité
les procureurs généraux a faire preuve de la plus grande fermeté dans la pour-
suite des crimes et délits a caractére raciste et antisémite.

Le CILRA du 9 décembre 2003 a conduit a la création de magistrats référents,
placés dans chaque parquet général, et ayant pour mission, d’une part, d’as-
surer les relations avec la communauté juive et les associations de lutte contre
le racisme et ’antisémitisme et, d’autre part, a veiller a la cohérence des
réponses pénales. L’ensemble des magistrats référents ainsi désignés des le
mois de janvier 2004 est réuni régulierement par la Chancellerie.

Enfin, le recours au stage de citoyenneté dans le traitement judiciaire des actes
racistes et antisémites a été€ introduit dans la loi du 9 mars 2004 portant adapta-
tion de la justice aux €volutions de la criminalité. Ces stages peuvent constituer
une alternative soit aux poursuites, lorsque 1’action publique n’a pas été mise
en mouvement, soit a une peine. Ils constituent alors une peine applicable aux
mineurs, qui devra les conduire a prendre conscience du caractére répréhen-

sible de leur comportement et de I’importance de la relation a autrui. Ces
stages se déroulent dans diverses structures sociales ou éducatives.

Afin de lutter contre le communautarisme en milieu pénitentiaire, le ministre
de la Justice a présenté au CILRA du 27 janvier 2004 un programme qui repose
sur 1’équilibre entre les grands principes de la liberté religieuse morale ou
spirituelle des détenus, consacrés par les articles D432 et D439 du Code pénal
et ceux de neutralit¢ de I’administration pénitentiaire qui se doit de lutter
contre toute forme de prosélytisme, communautarisme ou sectarisme.

Cette action repose sur trois séries de mesures :

— les premieres concernent le rappel du strict respect de la laicité et de la
neutralité du service public pénitentiaire. La création d’un Code de déontologie
du service public pénitentiaire a été décidée et son contenu est discuté avec les
représentants des personnels ;

— le second axe vise a renforcer la vigilance des personnels quant au développe-
ment de certaines activités de prosélytisme menées par des activistes incarcérés ;

— le troisieme axe a trait a la présence d’aumoniers de toutes confessions. Un
effort particulier est conduit pour permettre la nomination d’aumodniers musul-
mans supplémentaires, dont le nombre est significativement inférieur,
proportionnellement a celui des cultes catholique, protestant et israélite. Des
réunions de travail avec le Conseil francais du culte musulman se sont tenues a
cette fin.

Enfin, dans le cadre du CILRA du 9 juillet 2004, le garde des Sceaux, ministre
de la Justice a souligné I’importance du travail de communication a réaliser
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pour assurer une réelle publicité au travail des tribunaux dans le cadre de la
punition des actes et agissements racistes et antisémites. L’exemplarité des
peines mérite en effet un tel travail d’information.

Education

L’un des constats du CILRA est qu’au-dela des réponses répressives, la ques-
tion de I’éducation est au centre des problématiques de lutte contre le racisme
et I’antisémitisme.

Le CILRA du 9 décembre 2003 a décidé la création d’un « Livret Républi-
cain » outil pédagogique destiné a lutter contre le racisme, I’antis€mitisme et
les dérives communautarismes a I’école. Ce document a été diffusé durant le
premier semestre 2004.

Constitué de deux parties (abécédaire républicain ; anthologie de textes juridi-
ques philosophiques et littéraires), cet ouvrage a vocation a aider les
enseignants et les responsables, notamment les chefs d’établissements, a réagir
aux manifestations racistes et antisémites.

Les actions dans le domaine de la mémoire ont été encouragées, particuliere-
ment dans le cadre de la commémoration de la journée de la mémoire de
I’Holocauste, des génocides et de la prévention des crimes contre I’humanité,
qui se déroule chaque année le 27 janvier.

Dans le cadre du CILRA du 27 janvier 2004, le ministre de 1’Education natio-
nale a annoncé la mise en place d’un systeme de repérage des actes antisémites
parmi les actes racistes qui permet des réactions plus rapides des autorités
académiques. Des correspondants ont été désignés dans chaque académie
aupres des chefs d’établissements afin de les conseiller dans ce genre de situa-
tion. Une vingtaine d’inspecteurs généraux sont ainsi a la disposition des
proviseurs pour les conseiller et intervenir. Enfin, plusieurs instructions ont été
adressées aux chefs d’établissements pour les sensibiliser a I’importance de la
lutte contre les actes et menaces racistes et antisémites.

Lors du Comité interministériel du 3 mai 2004, a titre exceptionnel, un témoi-
gnage sur la situation locale dans un établissement de la banlieue parisienne a été
présenté par M. Chouraqui, auteur d’un documentaire concernant la recrudescence
de I’antisémitisme. Cette présentation a permis de marquer I’importance de 1’ac-
tion des pouvoirs publics et des initiatives prises au plan local par les collectivités
locales afin de lutter contre le racisme et 1’antisémitisme.

Enfin, lors du Comité interministériel du 9 juillet 2004, a été présenté le projet
de circulaire destiné aux Chefs d’établissements visant a assurer une bonne
coordination entre les établissements scolaires, les services académiques, le
parquet, la police et la gendarmerie afin d’assurer un meilleur suivi des signale-
ments, d’engager des démarches de preventlon et de sanctionner des actes
répréhensibles. La coordination des services locaux de 1’Etat est en effet indis-
pensable pour une action efficace. Cette circulaire a é&té diffusée le
13 septembre 2004.
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Cohésion sociale

A T'occasion du CILRA du 9 décembre, I’annonce de la revitalisation des
commissions d’acces a la citoyenneté (CODAC) a été faite. Les relations avec
les acteurs locaux en ont fait une force de propositions, et elles sont chargées
de faire connaitre les mesures d’expérimentations intéressantes menées dans
chaque département. En liaison avec le ministere de I’Intérieur, une circulaire a
été rédigée par le ministere des affaires sociales afin de déterminer les perspec-
tives 2004 et d’insister sur leur réle pour la prévention des violences racistes.

Lors du Comité interministériel du 7 mai, le président de la Commission natio-
nale consultative des droits de I’homme a exposé que, dans son rapport
d’activité pour I’année 2003, trois themes importants apparaissaient concernant
la lutte contre le racisme et la xénophobie :

— I’évolution de 1’antisémitisme ;

— I’analyse de ce qui est parfois appelé islamophobie ;

— les pistes de réflexion concernant ce phénomene.

Il a notamment rappelé les propositions formulées pour mieux évaluer 1’impor-
tance des violences et menaces contre les musulmans et les actions ciblées
proposées afin d’aider les publics musulmans les plus vulnérables. Il a notam-
ment pris pour exemple la nécessaire valorisation des initiatives des
associations féminines musulmanes dans les quartiers pour combattre I’image
dévaluée des femmes musulmanes dans 1’opinion.

A cette occasion, le Premier ministre a relevé que la volonté de lutte contre
I’exclusion sociale manifestée par la Commission nationale consultative des
droits de ’homme rejoignait celle du Gouvernement.

Le ministre des Affaires sociales a rappelé que la politique de 1’intégration était
une composante essentielle de la lutte contre 1’antisémitisme et le racisme, les
auteurs d’actes racistes ou antisémites étant souvent eux-mémes victimes de
racisme ou de discriminations.

La lutte contre I’antisémitisme et le racisme étant une action dans laquelle I’en-
semble de la société doit se sentir impliqué, le Premier ministre a adressé au
président de 1’Association des maires de France un courrier, & la suite du
Comité interministériel du 9 juillet, afin de I’inviter a aborder le sujet de lutte
contre le racisme et I’antisémitisme lors de son prochain Congres.

Communication

Le Comité interministériel du 27 janvier 2004 s’est plus particulierement
penché sur les questions de communication. Le Premier ministre a souligné
I’importance d’un travail conjoint avec le Conseil supérieur de I’audiovisuel
(CSA) afin de mieux contrdler la diffusion d’images a caractere raciste et anti-
sémite par voie satellitaire.

En effet, un certain nombre de chaines étrangeres diffusées par ce vecteur tech-
nique échappe pour le contrdle de leur contenu aux pouvoirs du Conseil
supérieur de I’audiovisuel. Le président du CSA, auditionné par le CILRA, a
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confirmé I’importance des prérogatives dont il dispose mais également ses
limites concernant la question de la diffusion satellitaire.

A la suite de ces auditions, le Gouvernement a pris la décision de faire évoluer
la 1égislation : le CSA a désormais la capacité d’intenter une action devant le
Conseil d’Etat pour faire cesser la diffusion d’une chaine non conventionnée
dont les programmes porteraient atteinte a 1’ordre public, a la dignité de la
personne humaine, a I’exigence de protection des mineurs et autres principes
fondamentaux au nom desquels la liberté de communication peut étre limitée.
La loi ouvre par ailleurs au CSA la faculté de se faire communiquer par les
opérateurs de satellite des informations sur les chaines qu’ils diffusent. Cette
évolution législative est intervenue dés le mois de juillet 2004.

Une autre initiative 1égislative a consisté a allonger le délai de prescription pour les
infractions de nature raciste et antisémite a un an, délai dérogatoire au droit
commun pour les infractions de presse couvertes par la loi du 29 juillet 1881.

Enfin, des initiatives particulieres concernant internet ont été prises au plan
international (cf. infra).

Affaires étrangeres

Dans le cadre du CILRA du 9 décembre 2003 le ministre des Affaires étran-
geres a annoncé la nomination d’un ambassadeur itinérant en charge de la
dimension internationale de la Shoah, des spoliations et du devoir de mémaoire.

La France participe activement aux travaux de I’OSCE sur la lutte contre le
racisme et ’antisémitisme. Le Comité interministériel est régulicrement tenu
informé de I’évolution des travaux de cette instance.

Le Comité interministériel du 9 décembre 2003 a décidé une initiative particu-
liere pour la lutte contre le racisme et I’antisémitisme sur internet. La démarche
suivie consiste a favoriser la vigilance des professionnels de I’internet par
I’échange d’informations sur les pratiques nationales, la valorisation d’expé-
riences exemplaires et 1I’élaboration d’un code de bonne conduite. Il est en effet
difficile de mettre en place au plan international un régime juridique aussi
sévere que celui mis en place en France, compte tenu de la position de certains
Etats. La démarche retenue permet donc de concilier la volonté de mise en
place de nouveaux instruments pour lutter contre le racisme et 1’antisémitisme
sur internet et la conception anglo-saxonne de la liberté d’expression. Cette
initiative francaise a débouché sur I’organisation d’une conférence spéciale de
I’OSCE au mois de juin 2004 a Paris.

Cette conférence, organisée le 16 et 17 juin, a Paris a réuni 500 participants de
55 pays membres. Elle a permis d’identifier les moyens concrets d’actions :
dispositifs de filtrage pour protéger I’enfant, formation des policiers et des
juges, partenariat avec la société civile, activité de veille avec les organisations
non gouvernementales, élaboration d’un code d’éthique par les entreprises.
Une conférence sur le racisme a eu lieu au mois de septembre 2004 a Bruxelles
et une conférence ministérielle a Sofia en décembre 2004 doit permettre
d’aboutir a un document de référence.
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Ministere de I’Intérieur

Bilan des actions de lutte contre le racisme et I’antisémitisme
menées par le ministere de I’Intérieur, de la Sécurité intérieure
et des Libertés locales en 2004

La sécurité

Afin d’assurer la sécurité des personnes visées par les actes antisémites, le
ministre de I’Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales a adressé
des instructions précises (en date des 17 mars, 6 avril et 21 juin 2004) aux
préfets et aux services de police afin que soient surveillés, avec encore plus de
vigilance, les lieux de culte, les lieux d’éducation et tous les symboles de la
communauté juive. Plus de 500 sites sont ainsi protégés.

Par ailleurs, plus de trois millions d’euros ont été dégagés pour protéger, par
des systemes de surveillance, les sites sensibles de la communauté juive.

Enfin, constatant que de nombreux actes a caractére raciste ou antisémite ont
pris, en 2004, la forme d’une atteinte due aux morts et a la dignité des sépul-
tures, le ministre de I’ Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales
a adress€ une circulaire spécifique aux préfets, le 11 janvier 2005. Cette circu-
laire a pour objet de rappeler les moyens juridiques et techniques dont les
maires disposent pour assurer la protection des cimetieres et des lieux de sépul-
ture et d’exposer le dispositif pénal permettant la répression des actes de
profanation.

Les mesures de lutte a caractere général

En matiére de lutte contre 1’antisémitisme, des instructions ont été données le
21 juin 2004 aux préfets afin, d’une part, qu’ils créent dans chaque départe-
ment une cellule de veille, d’autre part, que dans chaque arrondissement, les
sous-préfets élaborent et mettent en ceuvre, en lien avec les maires, un plan de
sensibilisation aux valeurs républicaines en direction de la jeunesse.

Les ministres de la Justice, de I’Intérieur et de 1’Education nationale ont réuni
des représentants du corps préfectoral, des services de police, des parquets et
des services académiques pour examiner la question de I’antis€mitisme en
milieu scolaire et périscolaire. Des représentants de la communauté juive ont
participé a cette réunion dont ’objet était d’identifier les moyens pratiques
permettant de mieux prévenir, signaler et réprimer les actes antisémites commis
dans le cadre scolaire.

A la suite de cette réunion, une circulaire interministérielle, relative a la
prévention et au signalement des actes a caracteére raciste ou antisémite en
milieu scolaire et a la sanction des infractions, a été adressée aux recteurs, aux
préfets et aux procureurs, le 13 septembre 2004.
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Afin de permettre aux policiers et aux gendarmes d’apporter une réponse effi-
cace aux faits signalés, un guide pratique sur les infractions a caractere raciste
et antisémite a été élaboré et mis a leur disposition au début de I’année 2005.

Les nouvelles missions confiées aux commissions départementales
d’acces a la citoyenneté (CODAC) devenues COPEC

Lors du comité interministériel a l’intégration (CII) du 10 avril 2003, le
gouvernement a réaffirmé son attachement a un fonctionnement actif des
CODAC. Les ministres de I’Intérieur et des Affaires sociales ont donc souhaité,
par circulaire en date du 4 février 2004, leur donner un nouvel élan.

Les actions de prévention et de sensibilisation a la lutte contre les discrimina-
tions raciales seront accentuées et complétées par une nouvelle mission,
confiée aux CODAC, de relais local des décisions du CII.

Les CODAC relaieront les décisions du CII par la diffusion des orientations
définies par cette instance et contribueront a sa réflexion par la communication
de leurs expériences.

S’agissant de la lutte contre les discriminations, le rdle d’impulsion des
CODAC devra étre accentué par 1’actualisation des plans départementaux d’ac-
tions de lutte contre les discriminations.

La lutte contre les violences racistes et antisémites doit par ailleurs devenir une
priorité des CODAC.

En lien avec le procureur de la République et l'inspecteur d’académie,
vice-présidents de la CODAC, chaque préfet de département devra veiller a la
définition et la mise en ceuvre d’actions en faveur de la citoyenneté, en particu-
lier dans les écoles, en tant que facteur de prévention de la délinquance et a
diffuser largement toute information relative aux poursuites et aux condamna-
tions des responsables de ces actes afin d’affirmer le caractere dissuasif de la
certitude de la sanction.

Plus largement, et dans le respect des principes de laicité, une action déter-
minée doit étre conduite, en s’appuyant sur la mobilisation de I’ensemble des
acteurs associatifs et institutionnels, pour prévenir les manifestations d’intolé-
rance, notamment religieuse, quelle que soit leur origine, qui sont actuellement
constatées a I’encontre des cultes israélites, musulmans et catholiques.

Dans un deuxi¢me temps, pour tenir compte de la création de la Haute Autorité
de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité et de la suppression du
numéro vert 114, une circulaire du 20 septembre 2004 adressée, aux préfets et
aux procureurs, par le ministre de I'Intérieur, le garde des Sceaux et le ministre
de ’Emploi, du Travail et de la Cohésion sociale, a étendu le champ d’inter-
vention des CODAC a toutes formes de discrimination. Ces instances
s’intitulent désormais « commissions pour la promotion de [’égalité des
chances et la citoyenneté » (COPEC).
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Exemples de « bonnes pratiques » mises en place localement en
vue de lutter contre le racisme et ’antisémitisme

La proposition de créer une cellule de veille a été retenue par la plupart des
préfectures dans la mesure ol elle permet de créer un climat de confiance avec
les responsables religieux.

L’axe privilégié par les préfectures vise essentiellement a informer et a sensibi-
liser les populations les plus fragiles. Des actions tres diversifiées ont été
menées :

— la communication : diffusion de cartes postales (départements du Nord, du
Pas-de-Calais et du Bas-Rhin), élaboration d’un guide ressource a destination
des jeunes sur les droits et voies de recours en matiere de discriminations
(Maine-et-Loire) ; diffusion aux organismes publics et aux établissements
d’enseignement du territoire de Belfort d’une brochure réalisée a 5 000 exem-
plaires, pour renforcer I’information du public en mati¢re de lutte contre
I’intolérance, le racisme, la xénophobie et I’antisémitisme ;

— la culture : expositions valorisant I’interculturalité (Loire-Atlantique) ou la
parole des personnes discriminées (Bouches-du-Rhone), réalisation ou diffu-
sion d’un film accompagné d’un débat (départements d’Eure-et-Loir et de
Haute-Garonne) ; exposition de photographies sur les parcours exemplaires de
femmes d’origine étrangere résidant dans le département (Haute-Sadne) ;

— les loisirs : journées d’échanges sportifs et culturels (Haute-Loire), création
d’un jeu de société rappelant les régles du football pour lutter contre les incivi-
lit€s et la violence dans ce sport (Maine-et-Loire) ; colloques sur la laicité
(Marne) et autres soirées ou atelier-débats (départements de 1’ Ain, du Loiret et
de la Haute-Saone) ;

— I’enseignement : un accent particulier est mis sur la sensibilisation en milieu
scolaire par des interventions d’associations coordonnées par la COPEC dans
les classes (départements de Haute-Garonne et de Tarn-et-Garonne), de confé-
rences pour les enseignants (Pyrénées-Orientales et Territoire de Belfort), ou
I’appui pour I’organisation d’un rallye de la citoyenneté, du festival de la
citoyenneté ou de la semaine contre le racisme en association dans le cadre
d’appels a projets (départements de I’ Allier, du Bas-Rhin, de la Haute-Savoie,
du Tarn et de la Haute-Sadne).

Projets et propositions de lutte contre le racisme du ministere
de I’Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales

Le chantier relatif au racisme et a I’antisémitisme est une priorité de 1’action du
ministre de 'Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales qui
entend approfondir la connaissance des mécanismes pouvant conduire a des
actes ou a des menaces de caractére raciste ou antisémite.

A cette fin, il a confié 2 M. Jean-Christophe Rufin la mission de conduire une

analyse de fond sur cette question. M. Rufin a présenté publiquement, le
19 octobre dernier, les conclusions du rapport qu’il avait remis au ministre.
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Ce rapport analyse les différentes composantes du racisme et de 1’antisémi-
tisme et critique certaines idées recues. Il servira de base a la réflexion qui sera
menée au cours des prochains mois.

Sans attendre, le ministre a décidé d’en tirer des conclusions opérationnelles
immeédiates :

— améliorer I’outil statistique ;

— faciliter I’enregistrement des plaintes ;

— travailler avec le CSA au renforcement du contrdle sur les émissions de télé-
vision susceptibles de diffuser des messages racistes ou antisémites ;

— exercer un contrdle accru des réseaux internet.

D’autres propositions de ce rapport, notamment en ce qui concerne la législa-
tion pénale, ne relevent pas au premier chef des compétences du ministere de
I’Intérieur. Elles sont destinées a alimenter les travaux menés par les ministres
concernés au sein du Comité interministériel de lutte contre le racisme et 1’anti-
sémitisme présidé par le Premier ministre, précise le ministere de 1’Intérieur.

Ministeére de la Justice : une double action

Les évolutions législatives en matieére de lutte
contre les discriminations et les phénomenes racistes

La loi 2003-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice
aux évolutions de la criminalité

La loi du 9 mars 2004 a étendu au vol, a I’extorsion et aux menaces la liste des
infractions susceptibles d’étre aggravées par la circonstance du mobile raciste,
xénophobe ou antisémite introduit a 1’article 132-76 du Code pénal par la loi
du 3 février 2003, issue d’une proposition de M. Pierre Lellouche, député.

Ces nouvelles aggravations sont résumées dans le tableau ci-apres.

Infraction Peine encourue
5 ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende au lieu de 3 ans
Vol s . s
d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende
. 10 ans d’emprisonnement et 150 000 euros d’amende au lieu de 7 ans
Extorsion N . N
d’emprisonnement et 100 000 euros d’amende
Menaces de commettre un crime ou un délit 2 ans d’emprisonnement et 30 000 euros d’amende au lieu de 6 mois
contre les personnes d’emprisonnement et 7 500 euros d’amende.

5 ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende au lieu de 3 ans

Menaces de mort R . N
d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende.

Menaces de commettre un crime ou un délit 5 ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende au lieu de 3 ans
avec |’ordre de remplir une condition d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende.

Menaces de mort avec ordre de remplir une 7 ans d’emprisonnement et 100 000 euros d’amende au lieu de 5 ans
condition d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende.
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De la méme maniere, la loi du 9 mars 2004 a étendu aux menaces, au vol et a
I’extorsion la liste des infractions pour lesquelles peut étre retenue la circons-
tance aggravante du mobile homophobe, introduite a 1’article 132-77 du Code
pénal par la loi 2003-239 du 18 mars 2003 sur la sécurité intérieure.

La loi du 9 mars 2004 a d’autre part modifié la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse en allongeant de 3 mois a un an le délai de prescription de
P’action publique pour les infractions de diffamation et injure raciale, incita-
tion a la haine raciale et contestation de crime contre 1’humanité.

Cette disposition est de nature a faciliter I’exercice des poursuites.

La loi du 9 mars 2004 a aggravé les pénalités encourues en cas de discrimina-
tion simple en faisant évoluer de 2 a 3 ans la peine d’emprisonnement
encourue, et de 30000a 45000 euros la peine d’amende encourue
(article 225-2 du Code pénal).

La peine passe de 3 a 5 ans d’emprisonnement, et de 45 000 a 75 000 euros
d’amende lorsque la discrimination est commise par une personne dépositaire
ou chargée d’une mission de service public.

Les mémes pénalités pour discrimination seraient encourues lorsque la discri-
mination aura été commise a ’entrée de lieux susceptibles d’accueillir du
public, tels que les discotheques.

La loi n° 304-2004 du 30 décembre 2004 portant création
de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité

L’ Assemblée nationale avait adopté le 8 décembre dernier, dans le projet de loi,
les dispositions insérées dans la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse
réprimant les propos discriminatoires de nature sexiste ou homophobe.

Ces dispositions, qui figuraient a I’origine dans un projet de loi spécifique
retiré par le Gouvernement, avaient été introduites par amendements dans ce
projet de loi devant le Sénat, apres plusieurs modifications d’importance desti-
nées a prendre en compte les critiques qu’elles avaient suscitées, notamment de
la part de la Commission nationale consultative des droits de 1’homme.

L’ Assemblée nationale a €tendu ces dispositions aux propos discriminatoires a
I’égard des handicapés.

Le texte ainsi adopté :

— complete Iarticle 24 de la loi de 1881 pour réprimer les provocations a la
haine ou a la violence envers des personnes en raison de leur sexe, de leur
orientation sexuelle ou de leur handicap, ainsi que les provocations a des
discriminations envers ces mémes personnes, a la condition toutefois qu’il
s’agisse de discriminations sanctionnées par le Code pénal (alors qu’en matiere
de racisme cette condition n’existe pas). A noter que cette condition — qui ne
figurait pas a I’origine dans le projet de loi spécifique du Gouvernement, mais
avait été proposée par I’avis du Conseil d’Etat — est notamment destinée a
mettre en évidence que ne tomberont pas sous le coup de la loi les propos s’ op-
posant aux mariages entre personnes du méme sexe ;
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— complete les articles 32 et 33 de la loi de 1881 pour réprimer les diffamations
et injures proférées en raison du sexe, de I’orientation sexuelle ou du handicap
de la victime. La prescription de 1’action publique de ces délits est de trois
mois, conformément aux regles de droit commun de la loi sur la liberté de la
presse, et non d’un an comme c’est le cas en matiere de racisme ;

— procede a des coordinations dans la loi de 1881, notamment pour que les
associations puissent se constituer partie civile.

Telles que modifiées par rapport a celles qui figuraient dans le projet de loi
initial, ces dispositions concilient ainsi les nécessités de la répression de
propos discriminatoires inacceptables dans une société démocratique soucieuse
de protéger la dignit€é des personnes avec les exigences de la liberté
d’expression.

Les actions menées en 2004 par la Chancellerie et les parquets
en matiere de lutte contre les actes discriminatoires et racistes

Les directives de politique pénale

Une dépéche-circulaire du 13 aofit 2004, relative aux dégradations, violations
et profanations de sépultures ou de monuments édifiés a la mémoire des morts,
a raison de I’ethnie, de la nation, de la race ou de la religion des défunts, a
appel€ les magistrats du parquet a faire preuve de fermeté dans la poursuite de
tels actes.

Le groupe de travail relatif a la lutte contre les actes antisémites

Suite a la réunion organisée le 29 janvier 2004 par le directeur de cabinet du
garde des Sceaux, avec plusieurs représentants de la communauté juive, le prin-
cipe de la création d’un groupe de travail plus formel, relatif a la lutte contre
I’antisémitisme, était arrété.

Composé a 'origine de représentants des parquets généraux de Paris, Lyon,
Colmar et Aix-en-Provence, des parquets de Paris, Lyon, Strasbourg et
Marseille, de la Chancellerie et de mouvements issus de la communauté juive
(CRIF, association des juristes juifs), ce groupe a été €largi a des représentants
des ministeres de I’Intérieur et de la Défense et a I’association des fournisseurs
d’acces a I’internet.

Présidé par le directeur des affaires criminelles et des graces, le groupe de
travail s’est réuni trois fois, les 2 mars, 8 juin et 6 octobre 2004 — une
prochaine réunion aura lieu début 2005 —, pour aborder notamment les ques-
tions suivantes :

— I’état du dispositif normatif en vigueur apres les lois des 3 février 2003 et
9 mars 2004 ;

— D’état des statistiques en matiere d’actes antisémites ;

— I’étude de décisions topiques en matiere de réponse judiciaire a de tels actes ;
— D’action des magistrats référents ;

— la présentation d’un programme de formation ;

156 I - Le racisme, I’antisémitisme et la xénophobie



— la diffusion d’un guide actualisé concernant les dispositions pénales en
matieére de lutte contre le racisme, I’antisémitisme et les discriminations.

La thématique particuliere de la propagation de 1’antisémitisme par internet a
justifié la mise en place, a I’issue de la deuxieéme réunion, d’un sous-groupe
opérationnel dédi€ a ce sujet, qui s’est réuni en juillet et en novembre 2004 afin
de réfléchir aux modalités de traitement des signalements émanant des profes-
sionnels de 1’internet.

L’amélioration de I’information : le guide relatif aux dispositions
pénales en matiere de lutte contre le racisme, I’antisémitisme
et les discriminations

Ce guide, a destination prioritairement des parquets généraux et des parquets,
réalisé€ par la Direction des affaires criminelles et des grices, avait été diffusé
aux juridictions a I’automne 2003. Il a ét€ mis a jour apres ’entrée en vigueur
des dispositions de la loi du 9 mars 2004.

Il fait le point sur les dernieres évolutions 1égislatives, jurisprudentielles en la
matiere, et fournit un certain nombre de données sur les actions de la Direction
des affaires criminelles et des graces dans le domaine de la lutte contre le
racisme et I’antisémitisme.

Ce guide, qui a également €té transmis a un certain nombre d’institutions, est
accessible, pour le grand public, sur le site internet de la Chancellerie.

Les propositions d’action pour 2005

La Chancellerie veillera, par le biais des magistrats référents dans les parquets
généraux, au développement de bonnes pratiques telles que les réunions d’offi-
ciers de police judiciaire organisées par le procureur de la République pres le
tribunal de grande instance de Troyes sur le theme des enquétes en matiere de
racisme et d’antisémitisme ou le recours, dans le ressort du parquet de
Versailles, a des délégués du procureur de la République spécialisés pour effec-
tuer des rappels a la loi a I’encontre de mineurs primo-délinquants ayant
proféré des injures a caractere raciste.

Le ministere de la Justice poursuivra la concertation dans le cadre des groupes
de travail précités, en particulier celui consacré a la diffusion de messages
racistes par internet, afin de déterminer un point de contact unique permettant
de centraliser les signalements de sites racistes ou antisémites. Ces travaux
completent ceux du chantier cyber-criminalité initi€ par le ministere de 1’Inté-
rieur, auxquels le ministere de la Justice est évidemment associé.

Enfin la création de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et
pour I’égalité impliquera la diffusion d’instructions générales aux parquets,
afin que les compétences de cette nouvelle structure soient connues des acteurs
de I’institution judiciaire et que les modalités de coopération soient précisées.

5 — Les mesures de lutte prises en 2004 157



Ministére de ’Emploi, du Travail et de la Cohésion
sociale : priorité a la lutte contre les discriminations

Depuis la fin des années quatre-vingt-dix, les pouvoirs publics ont fait de la
lutte contre le racisme et les discriminations une priorité.

En 2003, le Gouvernement a présenté, a 1’occasion de la réunion du Comité
interministériel a ’intégration (CII), la politique publique d’accueil et d’inté-
gration dans laquelle la lutte contre les intolérances et les discriminations
représente un axe prioritaire.

Les phénomenes discriminatoires étant complexes, différentes mesures ont été
adoptées. Il a été€ notamment convenu d’emprunter la voie de la prévention et
de passer par un travail pédagogique pour faire évoluer les mentalités.

Les mesures envisagées consolident les dispositifs existants et rappellent I’éga-
lité entre les hommes et les femmes (promotion a ’école du respect mutuel
filles-garcons, relance du programme contre les mutilations sexuelles, actions
en faveur des femmes, prévention et lutte contre la pratique des mariages
forcés).

Par ailleurs, la fondation d’un Centre de ressources et de mémoire de 1’immi-
gration inscrite au CII du 10 avril 2003, a pour objectif de mettre en valeur le
role de I’immigration dans ’histoire de la France et de la nation francaise et
participe pleinement a la politique d’intégration et de cohésion sociale.

Enfin, des réponses sont apportées aux faits discriminatoires :

—mise en place par décret du 8 décembre 2003 du Comité interministériel de
lutte contre le racisme et 1’antisémitisme (CILRA) suite a la recrudescence des
actes antisémites ;

— au-dela des dispositions adoptées par le Comité interministériel a 1’intégra-
tion, et conformément aux veeux du Président de la République (discours du
2 juin 2003), le projet de loi de programmation pour la cohésion sociale,
adopté le 15 septembre 2004 par le conseil des ministres, prévoit la création
d’une Autorité administrative indépendante compétente sur toutes les
discriminations.

Trois grands chantiers ont été€ menés ou amplifiés par la Direction de la popula-
tion et des migrations (DPM) ou avec son appui, dans le but de prévenir et de
combattre les discriminations en 2004 : la préparation de la création et de la
mise en place de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour
I’égalité ; la rénovation des Commissions départementales d’acces a la citoyen-
neté (CODAC) transformées en COPEC (Commissions pour la promotion de
I’égalité des chances et la citoyennet€) ; I’intensification du travail partenarial
avec le service public de I’emploi, les entreprises et les structures du monde
économique.
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La préparation de la mise en place de la Haute Autorité
de lutte contre les discriminations et pour I’égalité (HALDE)

A la suite de la décision du Président de la République de mettre en place une
autorité indépendante pour traiter de l’ensemble des discriminations, une
mission de préfiguration a été confiée le 2 juin 2003 par le Premier ministre a
Bernard Stasi. Entre juillet 2003 et janvier 2004, la mission Stasi a auditionné
plus de 130 personnalités, dont 16 ministres, les représentants des partis politi-
ques, des grandes religions, les partenaires sociaux, des responsables
administratifs, des chefs d’entreprises, des dirigeants d’associations... et a
complété son information en effectuant des missions en Belgique, Canada et
Grande-Bretagne, pour mieux connaitre les dispositifs mis en place dans des
pays étrangers.

Les conclusions de cette mission ont été présentées au Premier ministre le
16 février 2004 et des le début du mois de mars le projet de loi créant la Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité (HALDE) et son
décret d’application ont commencé a étre élaborés par la DPM et le Groupe
d’étude et de lutte contre les discriminations (GELD), en collaboration princi-
palement avec le ministere de la Justice. Le Premier ministre a, entre-temps,
confié une nouvelle mission a Bernard Stasi pour préparer les conditions prati-
ques de la mise en place de la nouvelle structure, de facon a ce qu’elle soit
opérationnelle des sa création.

Apres plusieurs réunions interministérielles a Matignon, le texte a €té stabilisé
et a été transmis au Conseil d’Etat en juin. Début juillet, le projet a été examiné
par cette haute assemblée et a été approuvé en Conseil des ministres le
15 juillet. Le texte a été ensuite soumis au Parlement & la rentrée et voté en
premiere lecture par 1’Assemblée nationale le 6 octobre et par le Sénat le
23 novembre, avec pour objectif de pouvoir installer la nouvelle autorité au
cours du premier trimestre 2005.

La HALDE sera compétente pour toutes les discriminations, directes ou indi-
rectes, réprimées par la loi ou par un engagement international ratifié par la
France.

Sa structure décisionnelle sera constituée par un college de 11 membres dési-
gnés par le Président de la République le Premier ministre, les présidents des
Assemblées et du Conseil economlque et social, ainsi que par le vice-président
du Conseil d’Etat et le premier président de la Cour de cassation. Ce college
mettra en place un organisme consultatif permettant d’associer des personna-
lit€s qualifiées a ses travaux. Enfin, la HALDE disposera de services
administratifs et de quelques délégations territoriales, dans un premier temps,
soit au total environ 60 agents des 2005.

La Haute Autorité se verra confier deux missions principales : le traitement de
cas de discrimination et les actions de promotion de 1’égalité.

Concernant les cas de discrimination, I’autorité pourra soit étre saisie directe-
ment par la victime ou par l'intermédiaire d’un parlementaire ou d’un
représentant francais au Parlement européen ou encore é&tre saisie
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conjointement par la victime et une association. Enfin 1’autorité pourra égale-
ment s’autosaisir, si une victime identifiée ne s’y oppose pas. L’autosaisine est
particulierement importante en matiere de discrimination indirecte, ou des
pratiques collectives excluant des groupes de personnes peuvent étre révélées,
sans qu’une intention délictueuse puisse €tre dégagée et sans qu’on puisse
identifier précisément des victimes.

Sans empiéter sur les pouvoirs de la justice, la HALDE pourra mettre a jour des
pratiques discriminatoires en aidant les victimes a constituer leur dossier, grace
a un pouvoir d’investigation important permettant notamment de demander des
explications, de consulter des documents ou méme dans certains cas de
procéder a des vérifications sur place. Concernant les services publics, la Haute
Autorité pourra demander aux autorités publiques de déclencher des enquétes
par les organismes ou corps de contrdle.

La HALDE pourra également organiser une médiation et obliger la partie incri-
minée a s’y soumettre, sous peine de publication de ses recommandations.

La seconde mission de la Haute Autorité sera d’assurer la promotion de 1’éga-
lité, en conduisant des travaux d’études et de recherches, en suscitant et en
soutenant des initiatives d’organismes publics ou privés pour I’adoption d’en-
gagements ou de chartes sur ce sujet. Il s’agira aussi d’identifier et de
reconnaitre de bonnes pratiques professionnelles en matiere d’égalité de
traitement.

Enfin, la HALDE pourra recommander des modifications législatives ou régle-
mentaires et sera consultée par le gouvernement sur des textes ou questions
concernant la lutte contre les discriminations ou la promotion de 1’égalité.

La rénovation des commissions départementales

d’acces a la citoyenneté (CODAC) transformées en COPEC
(commissions pour la promotion de 1’égalité des chances

et la citoyenneté)

Le numéro d’appel gratuit sur les discriminations 114 n’étant pratiquement
plus sollicité en raison notamment de la difficulté pour les CODAC de trouver
au niveau local des réponses satisfaisantes aux signalements déposés par les
victimes de discriminations, cette ligne téléphonique ne sera conservée que
pour répondre aux demandes d’information et de conseil sur les discrimina-
tions et sur les conditions de saisine de la HALDE.

Les CODAC n’auront donc plus a traiter des cas de discriminations, mais leur
role est redéfini par deux circulaires interministérielles des 5 février et
20 septembre 2004, auxquelles la DPM a apporté sa collaboration.

En application de la circulaire du 5 février, les CODAC voient leur role
renforcé en matiere de prévention des discriminations : elles devront relayer au
plan départemental les mesures du Comité interministériel a I’intégration et
animer la mise en ceuvre au plan local de celles qui concernent la lutte contre
les discriminations. Par ailleurs, elles auront a actualiser en conséquence leurs
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plans départementaux de lutte contre les discriminations et a contribuer a la
réflexion du Comité interministériel en faisant remonter les bonnes pratiques
du terrain. Enfin, devant la recrudescence d’actes a caractere raciste et antisé-
mite, elles devront développer des actions en faveur de la citoyenneté,
notamment en direction des jeunes, en s’appuyant sur la mobilisation des
services de 1’Education nationale et de I’ensemble des acteurs associatifs.

La circulaire signée le 20 septembre par les ministres de 1’Intérieur, de
I’Emploi, de la Justice et par la secrétaire d’ Etat a I’ Integratlon etal Egallte
des chances étend le champ d’intervention des CODAC a toutes les formes de
discriminations (origine, sexe, handicap, orientation sexuelle, appartenance
réelle ou supposée a une ethnie, une nation, une race ou une religion). Elle
définit de nouvelles priorités a ces structures : mobilisation des institutions et
de la société civile pour la prévention des discriminations, en particulier dans
le champ de I’insertion professionnelle (mobilisation des entreprises, notam-
ment pour I’acceés des jeunes aux stages; développement de parcours de
réussite pour les jeunes diplomés ; actions pour que I’administration de 1’Etat
soit plus a ’'image de la société) et la lutte contre le racisme et I’antisémitisme.
En conséquence et pour faire écho a la création de la HALDE, les CODAC sont
transformées en COPEC (Commissions pour la promotion de 1’égalité des
chances et la citoyenneté)

Bilan d’activité des CODAC

Un bilan d’activité a été établi en juin 2004, a l’initiative du ministere de
I’ Intérieur.

Les préfets, en application de la circulaire du 5 février 2004, ont pris des initia-
tives pour élaborer des plans départementaux de lutte contre les discriminations
plus opérationnels. Il est possible d’en faire le classement suivant: (les
numéros indiqués entre parenthéses correspondent aux départements dans
lesquels ces actions sont mises en ceuvre).

* Information : brochures d’information (51), études thématiques sur le loge-
ment, ’emploi (51), observatoire des discriminations (78, 35), atlas de
l’immigration locale et diagnostic territorial (80, 2A) ; lettre du préfet faisant le
point a I’attention des représentants des communautés des actions entreprises
par I’Etat (93) ; lancement d’un journal de la CODAC destiné a tous les acteurs
du dispositif et réunions délocalisées avec un magistrat pour présenter la 1égis-
lation et le dispositif en vigueur (42) ; distribution de cartes postales sur le 114
(55, 54) ou affichage (50) ; lieu d’écoute pour les jeunes filles immigrées (73,
07, 14) ; création d’une rubrique sur le site internet de la préfecture (80).

« Education-formation : plan d’acces a la langue et soutien scolaire (62, 2B),
préparation aux concours des trois fonctions publiques de jeunes bénéficiant
pour ce faire d’un statut de CES de la part d’une commune, d’un hopital, d’un
établissement scolaire (06) ; « Sésame de la réussite » pour inciter les jeunes a
poursuivre des études supérieures (32) mais I’action est remise en cause pour
raisons financieres ; programme les « petits égaux » de promotlon de I’égalité
garcons/filles dans les maternelles et classes primaires (26) ; rencontres
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citoyennes entre des éleves et des élus (79) ; expositions civiques (52) ; stages
civiques proposés aux jeunes repérés pour leur comportement et enquéte sur le
milieu d’origine (54) ; parrainage par des retraités de jeunes filles musulmanes
et accompagnement dans les démarches d’intégration (87) ; chartes du respect
dans les lycées (91) ; concours d’affiches dans les écoles ; formation des agents
du SPE (16, 2B), formation des portiers de discothéque (54) ; formation des
policiers sur I’histoire du peuple juif et mise au point d’outils de connaissances
partagés sur les atteintes antisémites a charge pour la police de rencontrer les
éleves, formation des fonctionnaires contre les agressions liées aux problemes
d’intégration (71); formations pluridisciplinaires dans tous les services au
contact des populations immigrées pour décloisonner les services (87) ; forma-
tion des animateurs socioculturels (50); formation a 1’interculturalité des
agents des services des étrangers (25) ; formation des jeunes sur les moyens de
réagir aux discriminations (35) ; lutte contre les discriminations sexistes en lien
avec les organisations syndicales et programme de prévention des violences
dans les relations amoureuses des adolescents (26).

* Emploi : sensibilisation des chefs d’entreprise, des organisations syndicales
et collectivités locales (54, 50, 88, 35, 26, 74) ; réseaux de parrainage pour
faciliter le recrutement des jeunes avec une implication variable des entreprises
(62, 73, 40, 32 ou le préfet a lui-méme parrainé 4 jeunes en difficulté) ;
recherche de stages pour éleves étrangers (73) ; ateliers de recherche d’emploi
(2B) ; recrutement de jeunes issus de I’immigration par des collectivités locales
(69) ; opération « CV anonyme » pour faciliter le jugement objectif sur les
compétences indépendamment du nom ou de I’adresse (69) ; forum de mise en
relation des demandeurs d’emploi et des entreprises (53) ; financement par la
Direction du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle (DTEFP)
d’un médiateur multiculturel pour 1’accés a 1’emploi, charte avec les entre-
prises, travail sur les argumentaires des postulants a un emploi (42);
réalisation de brochures et de films sur des parcours réussis (41) ; mobilisation
du Service public de I’emploi (SPE) et des missions locales dans le cadre du
projet ESPERE (33) ; action en faveur des rapatriés d’Algérie (80).

* Logement : aide expérimentale du Fonds de solidarité au logement en cas de
dégradations importantes de logements du parc privé (88); convention avec les
bailleurs privés (42, 69), formation des agents des bailleurs privés et publics (54).

* Loisirs : coupons-sports permettant aux jeunes des quartiers de pratiquer un
sport et cours de natation pour les femmes immigrées (15); systéme de
bonus-malus permettant de favoriser les clubs de foot exemplaires en matiere
de lutte contre les discriminations et formation des arbitres a ces questions
(87), soutien des projets présentés par des jeunes dans le cadre des festivals de
la citoyenneté (79, 73) ; opération « argent de poche » ouverte aux jeunes des
quartiers et leur assurant une rétribution en échange de leurs travaux de réhabi-
litation dans le quartier (54) ; charte avec les discotheques (26).

* Organisation : création d’une instance de veille et d’alerte anticipant la loi
créant la Haute Autorité, inscription de cet axe dans le Programme d’action de
I’Etat (PASE) en attendant I’élargissement de la structure au niveau régional et
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création d’un groupe thématique au sein de la CODAC relatif au signalement
des discriminations (2A), création d’un groupe de travail au sein de la CODAC
consacré aux représentations de 1’image (44), réseau d’écoute et d’alerte via les
médiateurs sociaux (71) ; souhait d’un échange de bonnes pratiques entre
départements aux caractéristiques propres (09), mobilisation du conseil dépar-
temental des jeunes comme instance de repérage des discriminations non
connues de la CODAC (24), échanges de bonnes pratiques entre les associa-
tions a I’initiative de 1’Etat (63).

L’intensification du travail partenarial
avec le service public de I’emploi, les entreprises
et les structures du monde économique

Le Comité interministériel a 1’intégration du 10 avril 2003 avait dans plusieurs
de ses mesures insisté sur I’importance d’intensifier la mobilisation du milieu
économique pour prévenir les discriminations et de renforcer le partenariat en
la matiere.

La DPM a développé depuis plusieurs années, dans le cadre de la mise en
ceuvre de la politique gouvernementale de prévention des discriminations et
d’égalité des chances, un programme de partenariat diversifi€é avec de grandes
entreprises dans plusieurs branches professionnelles, ainsi qu’avec des organi-
sations du monde économique, pour sensibiliser les directeurs des ressources
humaines et les accompagner dans des démarches de changement des pratiques
de recrutement et de management. Ce travail de construction en commun de
nouvelles compétences n’est possible a entreprendre qu’avec des structures
prétes a s’investir sur ces questions. Elles sont encore peu nombreuses, bien
qu’un mouvement commence a se dessiner avec les difficultés de recrutement a
prévoir dans les prochaines années ou grace au développement de la responsa-
bilité sociale des entreprises, qui s’est notamment traduit par la signature d’une
charte de la diversité par une quarantaine de grandes entreprises. Ces actions
permettent également de faire émerger une offre de formation et d’accompa-
gnement au changement, qui n’existait pas il y a quelques années. Par ailleurs,
le travail conduit avec les entreprises est mené en parallele avec un important
programme de mobilisation et de formation du service public de I’emploi, de
fagon a préparer les intermédiaires publics et privés (intérim) a la lutte contre
les discriminations, mené sous 1’impulsion notamment de la DPM et du
FASILD (Fonds d’action et de soutien pour I’intégration et la lutte contre les
discriminations) dans le cadre de deux projets européens du programme Equal.

Toutes ces actions sont concrétisées par la signature d’accords-cadres et de
conventions pluriannuelles qui associent en général le FASILD et souvent d’au-
tres directions du ministere. Un certain nombre de ces accords ont été signés en
2004 et sont présentés succinctement ci-dessous. Ils ont été conclus en applica-
tion des mesures du Comité interministériel a I’intégration de 2003, permettant
maintenant une mobilisation de plusieurs secteurs importants de 1’économie.
Cet effort sera intensifié en 2005, notamment avec la préparation de plusieurs
projets importants retenus en septembre 2004 au titre du deuxiéme appel a
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projets du programme européen Equal, pour lequel la DPM joue un réle d’ex-
pert aupres des instances frangaises du fonds social européen.

Institut du mécénat de solidarité (IMS)

Présidé par Claude Bebear et regroupant une centaine de grandes entreprises
francaises, I’IMS encourage et accompagne ces entreprises dans la mise en
ceuvre de leur politique de responsabilité sociétale.

L’IMS a engagé avec ses entreprises, le ministere de la ville et la Caisse des
dépdts un projet « entreprises et quartiers » visant a impliquer de grandes
entreprises dans la promotion de I’emploi dans des quartiers de la politique de
la ville, en liaison avec les acteurs locaux (appui a 1’acces a 1I’emploi, encoura-
gement a la création d’activité). Ce programme pluriannuel qui commence en
2004 concerne deux sites en Seine-Saint-Denis autour d’Aulnay et de
Saint-Denis et 1’agglomération du Havre. Le troisieme site portant sur la
boucle Nord des Hauts-de-Seine sera démarré ultérieurement.

La DPM, dans ce cadre, a signé le 5 mai 2004 avec I'IMS une convention
pluriannuelle (2004-2006) pour que les publics immigrés ou issus de 1’immi-
gration soient particulierement pris en compte dans les actions des entreprises,
notamment les jeunes diplomés. L’ Association pour faciliter 1’insertion profes-
sionnelle des jeunes dipldomés (AFIJ) et les animateurs des réseaux de
parrainage d’lle-de-France et de Haute-Normandie seront mobilisés pour
accompagner les actions sur le terrain.

Fondation MACIF

La fondation MACIF, qui s’était engagée depuis 2001 en partenariat avec la
DPM et le FASILD dans un projet européen sur 1’intégration professionnelle
des jeunes issus de ’immigration dans 1I’économie sociale dans le cadre d’une
action du Podle européen des fondations de I’économie sociale, vient également
de s’engager avec 1I’Etat dans une action de soutien a la création d’activité en
faveur des jeunes des quartiers issus de I’immigration. Un accord-cadre
pluriannuel (2004-2006) a été signé début septembre entre la Fondation, la
DPM, la Délégation interministérielle a I’économie solidaire (DIES), la Caisse
des dépots et consignations (CDC), le FASILD et 1I’Union d’économie sociale
« Coopérer pour entreprendre », pour analyser et adapter les pratiques des
coopératives d’activités et d’emploi pour permettre un meilleur acces des
publics immigrés a ce dispositif particulierement intéressant de couveuses de
création d’activités. En parallele, la CDC et la Délégation interministérielle a la
ville et au développement social urbain (DIV), avec I’appui de la fondation
MACIF, développeront de nouvelles coopératives dans les quartiers.

MACIF

A 1la suite du travail mené par sa fondation, la MACIF a décidé de mettre en
ceuvre avec I’aide de 1’Etat et du FASILD des actions concrétes pour faciliter
I’acces des populations migrantes au secteur de 1’économie sociale.
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Un accord-cadre pluriannuel (2004-2006) a été signé le 30 mars entre la
MACIF, la DPM, la DIV, la DIES et le FASILD, afin de mieux appréhender au
travers des pratiques de recrutement de la mutuelle, les conditions d’embauche,
d’intégration et de promotion professionnelle des jeunes, et plus particuliere-
ment de ceux qui sont étrangers ou d’origine étrangere, dans le but de
promouvoir une politique de diversification des embauches, de mieux gérer la
diversité culturelle a I’intérieur méme de 1’entreprise et de prévenir les discri-
minations notamment raciales. Ce travail devrait également permettre de
sensibiliser d’autres entreprises de I’économie sociale a la question.

Fondation Agir contre I’exclusion (FACE)

La FACE regroupe environ 1 200 entreprises de toutes tailles dans ses 25 clubs
locaux qui montent des actions préventives en direction des publics en voie
d’exclusion.

La DPM et le FAS devenus FASILD avaient conclu avec la FACE en 2001 un
premier accord-cadre pluriannuel sur les années 2001-2003, accompagné de
deux conventions financieres pluriannuelles d’application avec la DPM et le
FAS, pour mobiliser la fondation et ses clubs d’entreprises sur I’appui a 1’acces
a I’emploi des jeunes issus de I’immigration et la qualification des personnels
de la FACE pour qu’ils puissent agir vers les entreprises dans ces domaines.

Les résultats de cette convention ont été trés probants : une réelle appropriation
de la prévention des discriminations est en cours dans les clubs et la sensibili-
sation des entreprises est bien avancée, la plupart des clubs commencent par
ailleurs a initier des actions avec des établissements scolaires dans des zones de
la politique de la ville pour proposer aux jeunes des stages en entreprise ou les
initier a la vie économique. Dans le but de développer, puis généraliser ces
actions au sein du réseau FACE un nouvel accord-cadre pluriannuel
(2004-20006) a été signé le 4 avril 2004 entre la DPM, la Délégation générale a
I’emploi et a la formation professionnelle (DGEFP), le FASILD, FACE et
FACE-Développement.

Association nationale des directeurs et cadres du personnel (ANDCP)

L’ANDCP regroupe 4 000 directeurs des ressources humaines et cadres du
personnel et leur sensibilisation aux questions de discriminations est essentielle
pour modifier les comportements des entreprises.

Un protocole d’accord (2004-2006) a été signé le 28 octobre entre ’ANDCP, la
DPM et le FASILD, prévoyant des actions de sensibilisation et de formation du
réseau de ’ANDCP sous des formes variées au niveau national et régional
(exposés, débats, formation grice au catalogue de formation des acteurs du
FASILD).

Fondation SFR

Tres peu de jeunes des quartiers, notamment issus de 1’immigration, accedent
aux écoles d’ingénieurs menant aux métiers des télécommunications, alors que
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ce secteur se développe trés rapidement et offre des opportunités d’emploi
importantes pour les jeunes diplomés. Certaines écoles privées sont tres
onéreuses, rendant leur acces encore plus difficile. Les métiers des télécommu-
nications sont peu connus des jeunes des quartiers. SFR-Cegetel et sa fondation
sont prétes a s’investir sur un tel projet et & mobiliser d’autres entreprises du
secteur des télécommunications.

Une négociation, a laquelle participe la DPM, est en cours depuis quelques
mois avec la fondation pour la conclusion d’une convention de partenariat
pluriannuelle qui sera prochainement signée par les ministres du Travail, de
I’Industrie, de I’Education nationale et 1’Entreprise SFR (2004-2008).

Il s’agira d’informer les jeunes des quartiers sur les métiers des télécommuni-
cations et de faciliter leur acces aux €coles d’ingénieurs qui menent vers ces
métiers.

L’éducation nationale sélectionnera un certain nombre d’établissements
scolaires situés dans zones classées en ZUS (zone urbaine sensible), implantés
a proximité des établissements de I’entreprise et ayant des sections de BTS.
Elle réalisera une information aupres des jeunes en BTS et post BTS (filiere
ATS) sur les métiers des télécom et proposera a ceux qui seront intéressés un
dispositif d’accompagnement pour accéder a des écoles d’ingénieurs télécom.
Une attention particuliére sera portée aux jeunes issus de I’'immigration. Les
jeunes seront ensuite sélectionnés par I’éducation nationale.

La Fondation SFR établira avec 1’appui des services du ministere de I’Educa-
tion nationale un partenariat avec les écoles de télécom situées a proximité des
établissements de 1’entreprise, facilitera leur parcours dans ces €coles et leur
insertion dans I’emploi ou leur projet de création d’entreprise.

La Fondation, en liaison avec 1’Etat, associera des 2005 d’autres entreprises du
secteur télécom dans I’opération, de facon a proposer un appui a un nombre
important de jeunes et une certaine diversité d’emplois.

Conseil national de ’insertion par D’activité économique (CNIAE)

Un protocole d’accord — cadre pluriannuel a été conclu le 28 octobre 2004
entre le CNIAE, I’AVISE (I’ Agence de valorisation des initiatives socio-écono-
miques), la DPM, la DGEFP (Direction générale a I’emploi et a la formation
professionnelle), la DGAS (Direction générale de [’action sociale), et le
FASILD pour renforcer la mobilisation du secteur de I’Insertion par I’activité
économique (qui accueille en flux annuel 300 000 salariés) pour une meilleure
insertion professionnelle des personnes immigrées et issues de I’immigration et
la prévention des discriminations dans I’acces a I’emploi.

Les structures du secteur, par leur role d’interface entre le social et 1’écono-
mique mais aussi du fait des personnes qu’elles salarient affrontent
régulierement les problémes de discriminations. De méme elles gerent au
quotidien les questions de diversité culturelle. Parmi les 20 000 encadrants
techniques du secteur figurent un nombre de personnes issues de I’immigration
particulierement concernées par ces problématiques.
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Cette convention a notamment pour objet de sensibiliser et de former les
acteurs de 1’insertion par 1’activité économique aux problématiques de préven-
tion des discriminations a I’emploi par une mobilisation des tétes de réseaux
tant au niveau national (COORACE, Conseil national des entreprises d’inser-
tion...) que régional (UREI.) Cette action prendra notamment appui sur les
apports méthodologiques développés dans le cadre de différents programmes
européens concernant le secteur des intermédiaires de 1’emploi tant privé
(ADECCO) que public (SPE — programme ESPERE). Un séminaire de sensibi-
lisation et de mobilisation du secteur doit se tenir en mars 2005.

Réseau des boutiques de gestion et Conseil national des missions locales

Un protocole d’accord a été conclu le 28 octobre entre le Réseau des boutiques
de gestion (RBG), le Conseil national des missions locales (CNML), la DPM et
le FASILD, pour favoriser, par le renforcement des collaborations entre les
réseaux des missions locales et des boutiques de gestion, I’insertion profession-
nelle des jeunes immigrés et issus de I’immigration par la création d’activités
ou d’entreprises.

Les compétences de ces deux réseaux sont complémentaires et sont appelées
par cet accord & se conjuguer pour promouvoir 1’esprit d’initiative, repérer, et
accompagner les jeunes visés par ce protocole tout au long de leur parcours de
« I’idée » initiale aux premicres années de fonctionnement de I’entreprise.

Ce protocole d’accord va permettre en particulier de développer sur les terri-
toires urbains et ruraux la construction d’«une offre de filiere »
d’accompagnement et de soutien des jeunes créateurs. Il contribuera a la valori-
sation des parcours réussis notamment au travers des concours « talents » et
« talents des cités ». Les signataires s’engagent notamment a renforcer la sensi-
bilisation et la formation sur la prévention des discriminations de chacun des
réseaux respectifs par des actions communes ou propres a chacun des
partenaires.

Association des chambres francaises de commerce et d’industrie (ACFCI)

L’acces a I’apprentissage est encore trop difficile pour les jeunes étrangers ou
issus de I’immigration et ils sont trés sous-représentés dans cette filiere d’acces
a I’emploi, que le gouvernement souhaite développer fortement au travers des
actions du plan de cohésion sociale. Aussi, apres le travail engagé depuis
plusieurs années avec I’APCM (Assemblée permanente des chambres de
métiers), il paraissait souhaitable de nouer un partenariat avec 1’autre grande
structure en charge de 1’apprentissage, 1’ ACFCI.

Un protocole d’accord pluriannuel associant la DPM, le FASILD et I’ACFCI a
été signé le 5 octobre 2004. Les objectifs de cet accord seront de faciliter
I’acces a I’apprentissage des jeunes issus de I’immigration, favoriser la réussite
de la formation et I’obtention du diplome, ainsi que leur recrutement au terme
de I’apprentissage.

Une enquéte de terrain devrait étre menée avec pour objectifs de :
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— dresser un état des lieux des freins d’acces de ces jeunes a 1’apprentissage ;

— déterminer les conditions de sensibilisation des jeunes et de leurs familles
d’une part, des entreprises d’autre part ;

— élaborer des recommandations et préconiser des actions concretes visant a
corriger ces écueils ;

— proposer des outils (pédagogiques, de communication) et un
accompagnement.

Au vu des résultats de I’enquéte, I’ACFCI mobilisera les chambres de
commerce et d’industrie sur ce théme.

En outre, des mesures seront expérimentées pour mieux accompagner les
jeunes issus de I’immigration dans leur parcours durant 1’apprentissage, et,
apres le diplome, des outils ou démarches comme le parrainage seront déve-
loppés pour faciliter leur insertion professionnelle.

Dispositifs Ecole ouverte

Le dispositif Ecole ouverte, dispositif de droit commun, vise a rapprocher les
éleves en difficulté scolaire de I’école et a aider ces derniers a se familiariser
avec I’institution, quelle que soit I’origine réelle ou supposée de ces éleves. Ses
principaux objectifs sont : renforcer 1’égalité des chances pour tous, lutter
contre 1’exclusion, favoriser la réussite scolaire et mieux intégrer les éleves
issus de familles socialement défavorisées. Par conséquent, ce dispositif cons-
titue un moyen supplémentaire pour limiter les effets des processus
discriminatoires susceptibles de pénaliser les enfants issus de 1’immigration.

L’opération école ouverte

Lancée en 1991, I’opération école ouverte permet d’accueillir les éleves agés
de 11 a 18 ans dans les colleges et les lycées pendant les vacances scolaires,
ainsi que les mercredis et samedis de I’année scolaire. Cette opération, qui
ouvre I’école sur le quartier, s’inscrit dans un ensemble de mesures qui visent a
la fois a lutter contre 1’exclusion, favoriser la réussite scolaire et mieux intégrer
les €leves issus de familles socialement défavorisées. Ce dispositif encourage
également une participation active des jeunes filles.

Le bilan du dispositif « Ecole ouverte » pour 1’année 2003 fait apparaitre a la
fois une évolution quantitative du dispositif et, sur le plan qualitatif, des retom-
bées directes au sein des établissements scolaires engagés dans cette
opération :

— 430 % d’éleves accueillis ;

— +12,6 % d’établissements engagés ;

— +4 % du nombre des personnels d’encadrement (dont désormais une majorité
de personnels fonctionnaires de 1’ Educatlon nationale) ;

— +15,4 % de semaines d’ouverture d’Ecole ouverte ;

— les retombées qualitatives sont extrémement positives tant du point de vue
scolaire que comportemental. Ainsi, I’opération école ouverte participe a 1’in-
tégration sociale et scolaire des jeunes, et toutes les académies concernées font
état d’une grande satisfaction des €léves, des parents et des personnels. Cette

168 I - Le racisme, I’antisémitisme et la xénophobie



opération permet une remobilisation des éleves et un approfondissement de
leurs connaissances. L’expérience a montré que ce dispositif contribue a la fois
a modifier les relations entre jeunes et adultes d’une part, et a lutter contre la
violence avec I’instauration d’un climat de confiance d’autre part. Elle cons-
titue aussi un vecteur permettant une réconciliation de certains jeunes avec
I’institution scolaire, dans le sens d’une responsabilisation de ces derniers et
permet aux futurs éleves de 6° une intégration rapide dans le college. Ce
dispositif enfin favorise le lien parents-écoles.

* Le public accueilli : il a connu un développement constant au cours de ces 10
dernieres années, soit environ 100 000 éleves en 2003 contre moins de 10 000
en 1992. Les jeunes impliqués dans le dispositif de I’école ouverte fréquentent
plus volontiers 1’établissement pendant les vacances d’été. On note toutefois en
2003 un rééquilibrage au profit des autres congés et des mercredis et samedis et
une diminution de la part relative des congés d’été.

A ce jour, la répartition filles/garcons est de 47 %/53 % et les éleéves accueillis
sont issus majoritairement de 1’établissement (76 % pour les colleges et lycées,
82 % pour les CM2). Ils sont, en moyenne, agés de 13 ans mais il existe des
écarts importants puisque les plus jeunes ont 5 ans et les plus agés 22 ans.

* Les activités proposées : de nombreuses activités de nature éducative, cultu-
relle ou de loisirs sont proposées. Elles sont diversifiées et novatrices, mais
peuvent varier selon les académies. D’une maniere générale, la répartition des
activités pendant les périodes de vacances se présente comme suit : scolaire
(29 %), culture (27 %), loisirs (21 %) et sport (23 %).

Le financement est assuré€ par des crédits nationaux qui proviennent du minis-
tere de la Jeunesse, de I’Education nationale et de la Recherche, du ministere
des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité (DPM, DGAS et DIV), ainsi
que du Fonds d’action et de soutien pour I’intégration et la lutte contre les
discriminations (FASILD).

Création de la Cité nationale de I’histoire de I’immigration (CNHI)

Le projet de création d’un centre de ressources et de mémoire
de ’immigration

Le Premier ministre, a I’occasion de 1’installation du Haut Conseil a ’intégra-
tion, le 24 octobre 2002, a exprimé le souhait d’une reconnaissance de 1’apport
des étrangers a la construction de la société francaise qui pourrait selon ses
propos se manifester a travers la création d’un lieu de mémoire consacré a 1I’im-
migration. La création d’un centre de ressources et de mémoire de
I’immigration a été validée par le Comité interministériel a I’intégration du
10 avril 2003 et la présidence d’une mission de préfiguration confiée par le
Premier ministre a Jacques Toubon.

La mise en ceuvre du projet

Le groupement d’intérét public (GIP) Agence pour le développement des rela-
tions interculturelles (ADRI) a été désigné comme appui technique & la mission
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de préfiguration. Ses moyens et compétences ont été recentrés sur ce projet et
sa convention constitutive qui arrivait a échéance le 30 novembre 2003 a été
modifiée par avenant.

Ainsi, I’ADRI, qui avait été transformée en GIP en 1998 afin de fournir aux
acteurs de I’intégration des outils de formation et d’information sur 1’intégra-
tion des personnes d’origine étrangere dans le champ social, culturel et
économique, a vu son existence prorogée par avenant jusqu'au 31 décembre
prochain et ses outils d’information (publications, sites internet, réseaux, collo-
ques) é€largis aux thématiques liées a [D’histoire et aux cultures de
I’immigration. La conception du projet a suscité la mise en place d’un conseil
scientifique, composé d’historiens, d’archivistes, de démographes, d’un comité
technique rassemblant les administrations et établissements publics concernés
et d’un forum des associations de I’immigration.

Ces instances ont travaillé sur le role du futur musée de 1’Histoire et des
Cultures de I’immigration, son public, son périmetre, ses missions, son lieu
d’implantation. Le rapport a été remis au Premier ministre, qui a annoncé le
8 juillet 2004 au Palais de la porte Dorée, I’ouverture en 2007 de la Cité natio-
nale de I’histoire de I’immigration.

Le projet vise a créer un lieu de mémoire vivante, ouvert a tous les publics,
géographiquement installé a Paris et fédérateur d’un réseau de partenaires,
notamment associatifs. La cité présentera ainsi une installation permanente
retracant les grandes étapes de I’immigration et des expositions temporaires
thématiques. Elle abritera également un centre de documentation multimédia et
permettre ainsi 1’acces aux informations et aux archives. Elle aura enfin une
mission de production ou coproduction d’événements culturels et artistiques.

Trois départements ministériels (culture, affaires sociales, éducation et
recherche) sont concernés a titre principal et doivent contribuer a 1’activité de
la cité.

La mise en place du GIP de préfiguration

Pour tenir compte des difficultés inhérentes a un projet de cette importance, il
est nécessaire que sa montée en puissance soit progressive. Ainsi, le Premier
ministre a décidé de créer a partir du 1°' janvier 2005 un groupement d’intérét
public a caractere culturel, chargé de la préfiguration de la CNHI. Ce GIP,
composé des ministeres de la Culture, de la Cohésion sociale et de I’Education
nationale et de la Recherche, ainsi que du FASILD et de la Ville de Paris, sera
créé a partir des moyens actuels de I’ADRI, dont les personnels et les actifs lui
seront transférés. La convention constitutive de ce GIP est en cours
d’approbation.

L’adjonction progressive de moyens de fonctionnement supplémentaires
permettra d’assurer la montée en charge progressive de 1’activité du GIP sur la
période 2005-2007. Ces moyens doivent notamment permettre de financer le
développement du site web et de la premiere tranche de numérisation des
archives ainsi qu’un certain nombre d’événements, le partenariat avec I’Educa-
tion nationale et la mise en réseau avec les partenaires.
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Ministere de I’Education nationale :
des mesures concretes

Dans le cadre du Comité interministériel de lutte contre le racisme et 1’antisé-
mitisme crée par le décret n® 2003-1164 du 8 décembre 2003, le ministére de
I’Education nationale a décidé d’un certain nombre de mesures concretes. Des
cellules de veille et de suivi des incidents a caracteére raciste et antisémite ont
été mises en place au ministere et dans chaque académie.

Un correspondant académique a été nommé. Il assure la coordination des
actions de prévention et de lutte contre le racisme et I’antisémitisme dans
chaque académie. Des logiciels de filtrage des sites internet dans les établisse-
ments ont €té installés et un correspondant vigilance internet est également
présent dans chaque académie. La circulaire n° 2004-035 du 18 février 2004
relative a I’usage de I’internet dans le cadre pédagogique et a la protection des
mineurs, publiée au Bulletin officiel de I’Education nationale n° 9 du 26 février
2004, a pour principal objectif la protection des mineurs dans le cadre de
I’utilisation de I’internet.

La circulaire n°® 2004-163 du 13 septembre 2004, pubhee au Bulletin officiel
de I’Education nationale n° 37 du 14 octobre 2004, précise les mesures visant a
prévenir, signaler les actes racistes et antisémites en milieu scolaire et a sanc-
tionner les infractions. Elle indique les objectifs a poursuivre et les dispositifs
de coordination a mettre en ccuvre pour améliorer la prévention, le signalement
et la sanction des actes antisémites et racistes. Les mesures préconisées doivent
contribuer a améliorer la réactivité face a ces actes dans les établissements
scolaires et leurs abords. Les correspondants académiques dans les rectorats
assurent le lien avec les référents des services préfectoraux, des parquets géné-
raux, de la police, de la gendarmerie, contribuant ainsi a la mise en cohérence
des dispositifs.

N

Le ministere de 1’Education nationale veille a rencontrer régulierement le
Conseil représentatif des institutions juives de France (CRIF) et une convention
avec la Ligue internationale contre le racisme et 1’antisémitisme (LICRA) a été
signée.

Les éditeurs et le ministére ont convenu lors d’une réunion le 27 janvier 2004
d’exercer une vigilance particuliere sur les contenus des manuels scolaires et
d’éviter la diffusion de stéréotypes, notamment dans I’enseignement du fait
religieux.

Exemples de bonnes pratiques mises en cuvre par les académies ou les
établissements scolaires :

Les académies multiplient les actions diverses pour lutter contre le racisme et
I’antisémitisme.

Des conventions ont été passées entre les services de 1’Etat. C’est le cas de
I’académie de Paris qui a signé une convention avec la police nationale et la
justice qui a pour but d’améliorer le signalement et le suivi des actes de
violence dans les établissements. La prévention et la lutte contre les actes a
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caractere raciste et antisémite font 1’objet d’une attention particuliere. L’aca-
démie de Créteil a, quant a elle, €tabli un suivi des é&tablissements
d’enseignement privés et des victimes, elle a aussi mis en place des actions
communes entre les régies des transports et les services de 1’Education natio-
nale portant sur la sécurisation des transports.

Un nombre important d’actions de formation sont également inscrites dans les
plans académiques de formation, telles que « penser le racisme » pour 1’aca-
démie de Montpellier, « racisme en milieu scolaire » dans 1’académie
d’Amiens qui prévoit une approche historique et sociologique des phénomenes
de racisme et de xénophobie, mais aussi « racismes et communautarisme »
dans I’académie de Toulouse, et « les affirmations identitaires a I’école » dans
I’académie de Paris.

D’autres académies, comme celles de Lyon, Lille ou Versailles, organisent des
actions de formation sur I’histoire de la Shoah, de la Résistance, dans
lesquelles sont incluses des questions sur la lutte contre le racisme et
I’antisémitisme.

Des partenariats ayant pour théme la formation et les actions éducatives de
prévention sont également mis en place avec les conseils régionaux et géné-
raux. Le conseil régional d’lle-de-France et 1’association du mémorial du
Martyr juif inconnu, ainsi que le conseil général des Alpes-Maritimes et 1’aca-
démie de Nice ont organisé des visites du camp d’Auschwitz Birkenau.

Un certain nombre d’activités présentées par des associations de lutte contre le
racisme et I’antis€émitisme donnent lieu a des actions communes dans la forma-
tion initiale et continue. La France a ainsi retenu la date du 27 janvier,
anniversaire de la libération du camp d’ Auschwitz, pour la journée européenne
de la mémoire de I’Holocauste et de la prévention des crimes contre 1’huma-
nité ; le ministeére de I’Education nationale a mis en place lors de cette journée,
en lien avec 1’association civisme et démocratie (CIDEM), des actions de sensi-
bilisation et d’éducation.

En 2004, cette journée a été centrée sur la lutte contre I’antisémitisme, menée
en partenariat avec le Centre de documentation juive contemporaine (CDIC) et
I’Union des étudiants juifs de France (UEJF). Un dépliant d’information a été
édité & un million d’exemplaires ainsi qu’un numéro spécial des Clés de
Pactualité.

Le ministere de I’Education nationale produit et diffuse également de
nombreux outils pédagogiques destinés a lutter contre le racisme et 1’antisémi-
tisme. A ainsi €té créé « le guide républicain » destiné a réaffirmer le principe
de laicité ; le DVD du film de Claude Lanzmann « Shoah » a été présenté dans
tous les lycées de France. Le site EDUSCOL « Valeurs républicaines » est
destiné a contribuer a la lutte contre le racisme et 1’antisémitisme. Les textes de
références et les principaux textes 1égislatifs y figurent déja mais il est prévu de
développer des ressources pédagogiques en ligne.
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Ministeére de la Culture et de la Communication :
les Archives de France mobilisées

La direction des Archives de France a décidé de proposer aux responsables des
services d’archives tant nationaux que territoriaux de travailler conjointement
durant I’année scolaire 2005-2006 (septembre 2005-juillet 2006) sur le theme
de I’antisémitisme en France de la fin de I’affaire Dreyfus jusqu’aux années
soixante. Ce projet s’inscrit parmi les actions qui marqueront, durant I’année
2006, le centenaire de la réhabilitation du capitaine Alfred Dreyfus par la Cour
de cassation. C’est dans ce méme cadre que le Centre historique des archives
nationales prépare une importante exposition qui sera d’abord présentée a
paris, dans le courant de 1’automne 2005, avant de circuler dans différentes
villes de la couronne parisienne et de province.

Elle aura pour axes principaux deux thémes :

— la laicité hier et aujourd’hui en France (a travers I’héritage de la loi de sépa-
ration des Eglises et de 1’Etat) 2 I’épreuve du multiculturalisme ;

— les avatars de 1’antisémitisme aujourd’hui en France a travers l’héritage de
I’affaire Dreyfus.

Par ailleurs, tout au long de 1’année prochaine de nombreuses manifestations,
colloques et expositions seront organis€s pour commémorer le centenaire de la
loi de séparation des Eghses et de 1’Etat votée en 1905 par les services departe-
mentaux et communaux d’archives, services décentralisés, depuis 1986, mais
placés sous le contrdle scientifique et technique de la direction des archives de
France. La commémoration de cet anniversaire permettra de rappeler le
contexte historique du vote de cette grande loi et sera une occasion privilégiée
pour engager au niveau local une réflexion et des débats sur 1’actualité de ce
texte ainsi que sur les conséquences nouvelles de I’affirmation du principe de
laicité dans le cadre de la société contemporaine.

Le grand intérét suscité par la présentation les 18 et 19 septembre derniers,
dans les salons du ministére de la Culture et de la Communication, de I’Edit de
Nantes dans le cadre des « Journées du patrimoine » montre a quel point la
société peut étre anxieuse de réponses aux troubles qui la traverseront.

Cette direction, au titre des célébrations nationales, ainsi que le Haut Comité
des célébrations nationales, proposent au ministre, chaque fois que les dates s’y
prétent, de retenir au titre des célébrations nationales de I’année & venir, des
anniversaires susceptibles d’illustrer la diversité culturelle de la France et son
ancrage dans le monde.
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Ministere des Affaires étrangeres :
I’action de la France au niveau international
pour lutter contre le racisme en 2004

Dans le cadre de I’Union européenne

La France suit avec une attention particuliere la transformation de 1’Observa-
toire des phénomenes racistes et xénophobes en Agence européenne des droits
de I’homme décidée par le Conseil européen en décembre 2003. Elle veille en
particulier a ce que la lutte contre le racisme, I’antisémitisme et la xénophobie
reste au coeur du mandat de la future agence.

Dans le cadre du Conseil de I’Europe

Dans le cadre de la préparation du 3¢ rapport de la Commission européenne
contre le racisme et I’intolérance (ECRI), la France a accueilli, du 30 mars au
2 avril 2004, des membres de I’ECRI, et a activement contribué a 1’élaboration
de ce rapport.

Dans le cadre de I’Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe

La France a pris une part active a la préparation et au bon déroulement des
Conférences réunies en 2004 sur les questions de lutte contre toutes les formes
d’intolérance dans le cadre de la dimension humaine de 1’OSCE, conformé-
ment aux décisions adoptées par le Conseil ministériel a Maastricht
(décembre 2003).

Il s’agissait des Conférences de Berlin sur 1’antisémitisme (28-29 avril 2004),
de Paris (16-17 juin) sur Dl’incitation a la haine raciale sur internet et de
Bruxelles sur le racisme, la discrimination et la xénophobie (13-14 septembre),
ainsi que de la Conférence annuelle d’examen de la dimension humaine a
Varsovie (4-15 octobre 2004).

Pour ce qui concerne la Conférence de Paris sur ’incitation a la haine raciale
sur internet, I’accent a été particulierement mis sur 1’évaluation du phénomene,
I’échange d’informations et de bonnes pratiques ainsi que sur le partenariat
entre Etats, société civile et fournisseurs d’acces.

Gréce a la participation, au niveau ministériel, de personnalités frangaises et
d’experts aux travaux de ces conférences, la France a jou€ un rdle central dans
la lutte contre le racisme, 1’antisémitisme et toutes les autres formes d’intolé-
rance dans I’espace de I’OSCE.

Au titre du suivi de ces conférences, le Conseil ministériel de Sofia
(décembre 2004) a décidé qu’une conférence sur 1’antisémitisme et les autres
formes d’intolérance se tiendrait a Cordoue en juin 2005 et que trois
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représentants personnels de la présidence en exercice de I’OSCE sur les
diverses formes d’intolérance seraient nommés pour une année reconductible.

Dans le cadre des Nations unies

La France a déposé€ ses 15¢ et 16¢ rapports périodiques devant le Comité pour
I’élimination de toute forme de discrimination raciale (CERD) en février 2004
et doit les présenter officiellement devant ce comité début 2005.

A la 60° Commission des droits de I’homme (CDH) (mars-avril 2004), le
Rapporteur spécial des Nations unies sur les formes contemporaines de
racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de 1’intolérance qui y est
associée, M. Doudou Diene, a présenté un rapport sur « la situation des popu-
lations musulmanes et arabes dans diverses régions du monde ». Ce rapport,
largement consacré a la situation prévalant en France, M. Diene mettait en
cause la loi francaise du 15 mars 2004 « encadrant, en application du principe
de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance reli-
gieuse dans les écoles, colleges et lycées publics ».

Dans une réponse écrite annexée au compte rendu de la CDH, la France a fait
valoir que la loi du 15 mars 2004 ne stigmatisait aucune religion. Elle n’inter-
disait pas de fagon générale et systématique en France, y compris dans le
systeme éducatif, le port de signes religieux. L’ université n’était pas concernée
par la loi. Dans les écoles, colleges ou lycées publics, seul le port de signes ou
tenues manifestant « ostensiblement » une appartenance religieuse était
prohibé (article 1 de la loi). Il n’avait pas ét€ donné dans la loi de définition
figée et rigide de cette manifestation ostensible d’une appartenance religieuse.
La loi stipulait qu’une concertation et un dialogue avec I’éléve sont indispensa-
bles avant la mise en ceuvre de toute procédure disciplinaire (article 1,
alinéa 2). La loi ferait I’objet d’une évaluation un an aprés son entrée en
vigueur (article 4).

Dans la méme réponse, le Gouvernement frangais a souligné qu’il était réduc-
teur d’apprécier la situation des musulmans en France a travers le seul prisme
de la loi relative au port des signes religieux et du débat sur la laicité. Encou-
ragée par les pouvoirs publics, 1’élection d’un Conseil francais du culte
musulman (CFCM), au mois de mai 2003, dont la composition reflete la plura-
lité des musulmans de France, avait répondu a un souci de donner a 1’islam
toute sa place parmi les grandes religions présentes sur le sol francgais. Le
CFCM avait pour objectif de faciliter le traitement de I’ensemble des questions
ayant trait a I’organisation du culte musulman en France et d’étre I’interlocu-
teur des pouvoirs publics. Il constituait un rempart solide contre Ie
développement de toute discrimination des musulmans.

Dans le discours qu’il a prononcé au nom du Premier ministre a la 60° CDH, le
ministre francais de I’Education nationale a souligné que la laicité n’était pas
dirigée contre la religion en général ou contre une religion en particulier.
« C’est parce que nous sommes profondément respectueux des croyances de
chacun que nous souhaitons que [’école publique ne devienne pas un terrain
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d’affrontement et que la neutralité des comportements religieux y soit garantie.
Ouvertes, nos sociétés doivent accueillir dans le dialogue et le respect de
I"autre la diversité qui les enrichit, sans abolir les valeurs qui fondent leur
cohésion », a expliqué le ministre.

La coopération entre 1’Union européenne (UE) et le groupe africain sur le suivi
de Durban se sont heurtés a la 60° CDH a une divergence d’appréciation sur
deux revendications africaines : le développement d’un «index d’égalité
raciale » (sorte d’indicateur similaire a I’indicateur de développement humain
utilisé€ par les Nations unies, censé permettre 1’établissement d’un palmares des
Etats les plus racistes) et 1’élaboration de normes complémentaires 2 la
Convention pour I’élimination de toute forme de discrimination raciale
(CERD). Les Etats-Unis ont appelé au vote et la résolution 2004/88 a €té
adoptée par 38 voix pour, 1 contre (les Etats-Unis) et 14 abstentions (dont la
France et ses partenaires de I’UE). A la demande de I’'UE, un paragraphe
mentionnant ’antisémitisme a été introduit dans la résolution.

A la 59¢ Assemblée générale des Nations unies (AGNU), en décembre 2004,
apres que le groupe africain a fait droit a I’ensemble des demandes de 1I’UE, la
résolution sur le suivi de Durban a pu étre adoptée avec le soutien des
Vingt-cinq ; la résolution a été adoptée par 183 voix pour (dont celles de I’UE),
3 contre et 2 abstentions.

Actions publiques

Médiateur de la République :
les analyses de M. Jean-Paul Delevoye

Statistiques de plaintes et de résolutions de conflits
en matiere de discriminations, de racisme et d’antisémitisme
que notre administration aurait traitées en 2004

Aucun cas de plainte relevant de ces domaines n’est parvenu dans nos services
en 2004.

Analyse des phénomenes de racisme et d’antisémitisme
en France

Un pas de plus semble avoir été franchi vers une banalisation de la violence. Le
mépris de la personne humaine est de plus en plus répandu et plus personne ne
s’en étonne. Le racisme est tellement étendu que 1’on peut méme parler d’un
racisme social : I’individu, entierement tourné vers son confort personnel, ne
supporte plus 'autre, surtout s’il est pauvre et qu’il ose I’importuner. C’est
cette montée inexorable de I’individualisme qui fait que le mal empire.
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Les outils de socialisation qui structuraient nos sociétés, famille, école, travail
stable, voire engagement politique, ne sont plus en mesure d’apporter des
points de repere qui rassurent. Lorsque I’un de ces outils, I’école, s’engouffre
dans la bréche du communautarisme et que 1’on assiste a une multiplication des
inscriptions dans les écoles catholiques, juives ou musulmanes, 1’ouverture sur
I’autre s’en trouve compromise.

Des individus, qui soit ne pensent qu’a eux, soit trouvent du réconfort en
fréquentant principalement les membres qui partagent les mémes origines
qu’eux, ne peuvent pas constituer une société homogene, sans tension. 2004
aura été, en France, une année inquiétante & de nombreux points de vue en
matiere de racisme et d’antisémitisme.

Ce sont tout d’abord les statistiques qui méritent de retenir toute notre attention
puisqu’il semble que, deés la fin du premier semestre, les chiffres de 2003
avaient déja été atteints. 2004 serait donc I’année d’une accélération brutale
des menaces et actes racistes et antisémites.

C’est dans un deuxieme temps I’emballement médiatique néfaste et coupable
qui a fait suite a I’affaire Marie Leblanc qui restera comme symptomatique du
climat de tension qui régne sur le sujet dans la société francaise. Pour que
I’agression, telle que révélée par la prétendue victime du RER D, ait pu étre
retranscrite immédiatement dans la presse et condamnée le jour méme par les
plus hautes autorités de I’Etat, avant méme qu’une vérification sérieuse des
allégations de Marie Leblanc n’ait eu lieu, il faut que les esprits soient réelle-
ment orientés vers un pessimisme malsain. Que de telles allégations aient été
en tout cas considérées, au minimum, comme crédibles par I’ensemble de la
profession journalistique est le signe, au-dela de la faute professionnelle carac-
térisée qu’il faut y voir, d’un climat de crispation. Espérons que les lecons
seront tirées de ce triste épisode, a la fois par les médias et les politiques. Troi-
sieme fait significatif d’un dérapage de la situation, I’appel inacceptable
d’Israél lanc€ aux juifs de France, invitant ceux-ci a rejoindre 1’Etat hébreu afin
de fuir I’antisémitisme. La réaction sans délai du Président Chirac, ainsi que
celle de la communauté juive ont peut-&tre permis a certains égards d’apaiser
les esprits et de retrouver un climat plus serein.

De fait, il semble bien que 1’escalade n’ait pas eu lieu. Apres un pic au prin-
temps, les actes et menaces racistes et antisémites semblent en effet étre
retombés a des niveaux comparables aux années antérieures. Cela ne veut pas
dire bien entendu qu’il faille minimiser la « poussée de fievre ». Elle est bien le
signe d’une intensification des tensions a laquelle les autorités publiques se
doivent d’apporter les réponses appropriées. Mais c’est bien la réflexion et non
I’emballement qui doivent guider la recherche de solutions.

Afin de mieux adapter les solutions au probleme, il est avant tout nécessaire de
bien relever ce qui a caractérisé les actes et menaces racistes et antisémites
survenus en 2004. Le plus marquant est sans conteste la part importante des
actes antisémites parmi tous les actes xénophobes survenus.
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Parmi ces manifestations d’antisémitisme, 1’opinion publique retiendra en
particulier les profanations a répétition de cimetieres juifs, avec la découverte
stupéfiante de croix gammées et autres symboles nazis sur les lieux de profana-
tion. Que faut-il voir derriere ces actes ignobles ? Le signe d’une présence de
groupes néonazis sur notre sol ou bien autant d’actions perpétrées par de jeunes
déséquilibrés, marginalisés, et qui auraient trouvé ainsi un moyen de faire
parler d’eux ? Impossible de répondre tant que les enquétes n’ont pas abouti
mais espérons que c’est la deuxieme partie de I’alternative qui se révélera la
plus proche de la vérité. En tout cas, on retrouve 1’idée évoquée en introduc-
tion : le mépris de la personne humaine n’a plus de limite. Méme les morts qui,
si I’on ose dire, ne dérangent personne, sont pris pour cibles.

Deuxieme caractéristique, le fait que de nombreuses menaces et de nombreux
actes antisémites aient eu lieu en milieu scolaire. C’est le signe que les plus
jeunes sont les plus enclins a véhiculer un discours antisémite, mais par igno-
rance et par suivisme davantage que par conviction. Le simple fait que le terme
de « feuj », avec une connotation insultante, soit devenu d’un emploi courant
dans les cours de nos écoles doit €tre le signal qu’il est urgent d’agir.

Les plus jeunes sont les plus influencables : ils emploient des mots bien
souvent par effet de mode, sans avoir conscience de leurs portées ; ils sont
notamment les plus susceptibles de faire I’amalgame, face aux images dont ils
sont abreuvés, entre la situation au Proche-Orient et les éleves de confession
juive qu’ils coOtoient a 1’école.

Dans une approche plus globale sur les auteurs d’actes antisémites, on a
tendance a croire que les tensions au Proche-Orient, depuis le déclenchement
de la deuxieme Intifada, sont directement responsables de la recrudescence des
actes antisémites sur le sol francais. Il ne faut pas faire de cette hypothese une
vérité généralisable, car parmi les suspects appréhendés, de nombreuses
personnes se sont révélées étre avant tout des jeunes désorientés, en manque de
reperes. Ce constat amene deux remarques : d’une part, I’antisémitisme leur
servirait davantage comme un exutoire qu’il ne serait une forme de conviction
idéologique ; d’autre part la réponse qu’il faut apporter au phénomene doit étre
pédagogique (pour les plus jeunes), répressive, mais aussi s’insérer dans une
politique globale de cohésion sociale.

Le constat d’une augmentation des actes racistes et antisémites en 2004 trouve
aussi son explication dans la montée du communautarisme. On assiste a un
effet boule de neige qu’il est urgent mais difficile de juguler. Si des individus
sont pris pour cibles parce qu’ils sont juifs, noirs ou beurs, le réflexe quasi
automatique de la « communauté » a laquelle ils se sentent, au moins pour une
part, appartenir, va &tre au repli sur soi. Or, lorsqu’un groupe social, se sentant
menacé, renforce les liens qui unissent ses membres, cette affirmation identi-
taire s’effectue toujours au détriment des autres identités. Si 1’ altérité I’emporte
sur la cohabitation et I’échange, la probabilité pour que des individus commet-
tent un acte raciste ou antisémite s’en trouve renforcée.

C’est pour cela que la mobilisation politique pour lutter contre le phénomene
ne doit pas se limiter a la création d’une énieme commission réunissant des
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experts qui rendront leurs conclusions dans plusieurs mois. La réponse doit étre
rapide et surtout au plus proche du terrain, car 1’urgence est a la création du
lien social 1a ou il n’existe pas. C’est par le renforcement de la démocratie de
proximité, au cceur des quartiers sensibles, que des solutions concretes pour-
ront étre trouvées.

Si’on continue a chercher a relever les traits marquants de cette année 2004 en
matiere de racisme, on ne peut manquer de signaler le cas de la Corse, territoire
sur lequel la moitié des actes racistes et xénophobes ont eu lieu, principalement
a ’encontre de la population maghrébine. Quelle analyse en tirer ? Certaine-
ment pas, d’abord, que les Corses seraient plus racistes que les autres Francais,
ni que la population maghrébine fait I’objet d’un rejet généralis€ de la part des
Corses.

Les actes perpétrés semblent en majorité I’avoir été par des groupuscules issus
de I’éclatement du mouvement nationaliste. Voyant que 1’option indépendan-
tiste ne recueille pas les faveurs d’une majorité de la population insulaire,
certains nationalistes ont cherché a stigmatiser une partie des résidents, afin de
trouver une autre voie qui permettrait de faire adhérer les Corses a leur cause
indépendantiste.

C’est le signe tres clair a la fois d’une dérive et d’un certain désespoir. Ces
extrémistes proposent une vision du « peuple corse » tellement réductrice et
intolérante, qu'une grande majorité de la population ne peut se reconnaitre
dans celle-ci. Une réponse ferme s’impose pour infiltrer ces minorités agis-
santes et les mettre hors d’état de nuire. Les Corses eux-mémes doivent se
mobiliser et manifester leur rejet de ces actes, afin de restaurer ’'image de I’1le
et d’affirmer leur attachement aux valeurs républicaines. Nous vivons dans une
société de I’image. Le corollaire de cette réalité est qu'une démocratie d’émo-
tion tend a prendre le pas sur la démocratie de conviction. Mais n’oublions pas
la force symbolique des images. Des manifestations fréquentes peuvent frapper
les esprits et décourager les initiatives malsaines de groupuscules extrémistes,
si ceux-ci se sentent massivement rejetés par la force du nombre.

Ce dernier exemple montre qu’en matiere de lutte contre le racisme et 1’antisé-
mitisme, le pouvoir politique ne peut étre efficace que s’il agit main dans la
main avec la société civile. Le « sursaut », appelé de ses veeux par le Président
de la République, doit aussi étre entendu en ce sens-la. Rien ne vaut une mobi-
lisation de terrain, et il faut avoir confiance en la réactivité de notre tissu
associatif national, comme en celle du corps social dans son ensemble.

Le racisme et I’intolérance ont toujours existé. Mais ils se manifestent avec
plus de force dans les sociétés malades, affaiblies et incertaines des valeurs qui
les rassemblent. La France, qui est depuis plus d’un sieécle un pays d’immigra-
tion et qui est, en Europe, la nation « non ethnique » par excellence, n’en est
pas a I’abri et c’est un signe supplémentaire de la perte de reperes dans nos
sociétés. Ne confondons pas les manifestations d’antisémitisme, d’islamo-
phobie, mais aussi de « francophobie », avec I’expression d’un racisme pensé
et « rationnel » tel que nous 1’avons connu dans I’histoire : elles sont le plus
souvent une réaction due a 1’ignorance et au mal de vivre. Pour autant, elles

5 — Les mesures de lutte prises en 2004 179



doivent étre traitées sans faiblesse et appeler des réponses immédiates et fortes,
faites d’explication et de dialogue quand c’est suffisant, de répression, des que
c’est nécessaire.

C’est la condition pour arréter une dérive qui pourrait conduire du racisme
social et de I’incivisme au racisme institutionnalisé, a la méfiance perpétuelle
et a I’hostilité nés de I’enfermement dans des identités criminogénes.

Propositions pour lutter contre ces phénomenes

Il faut tout d’abord souligner que la France, en matiere de lutte contre le
racisme et 1’antisémitisme, dispose déja d’un arsenal 1égislatif qui n’a rien a
envier en la matiere a ses voisins et partenaires. Pour ne prendre qu’un seul
exemple, la loi dite Lellouche, qui définit des circonstances aggravantes en cas
de violence, agression ou meurtre a motif raciste ou antisémite, est un dispo-
sitif qui montre que les autorités sont mobilisées et ne cherchent pas a nier le
probléme, au contraire.

Le Comité interministériel, présidé chaque mois par le Premier ministre, est
€galement un outil de veille et d’action qui mobilise les plus hautes autorités de
I’Etat : il est indispensable de poursuivre cet effort. La lutte contre le phéno-
mene incriminé mérite de tels moyens car c’est bien notre modele républicain
et nos valeurs qui sont pris pour cibles.

Mais si le phénomene persiste, c’est bien que notre dispositif est insuffisant et
qu’il est donc nécessaire de le renforcer. Il serait bon une fois pour toutes
d’harmoniser les chiffres divergents qui émanent du ministére de I’Intérieur, du
ministére de la Justice et de I’Education nationale. 11 faut, pour cela, élargir le
nombre de catégories de délits, car le classement en « menaces » et « actes » ne
permet pas d’évaluer avec précision le degré de violence. Retenir comme clas-
sification les qualifications juridiques qui déterminent tout acte violent
permettrait d’affiner utilement notre mesure des phénomenes racistes et
antisémites.

Deux grands volets d’action sont prioritaires : 1’action en milieu scolaire et
I’action dans les quartiers sensibles qui renvoient a une seule priorité : 1’ap-
prentissage du vivre ensemble, au cceur de notre modele républicain, et le refus
du communautarisme.

Premier point, I’école : I’'urgence est a I’action dans les lieux de formation des
citoyens de demain, mission de formation qui était fondamentale, et doit plus
que jamais le rester, dans 1’esprit du fondateur de 1’école laique, gratuite et
obligatoire pour tous, Jules Ferry. Deux axes sont a renforcer. L’enseignement
historique et 1’éducation civique. Je n’entends pas ici me substituer aux
concepteurs des programmes scolaires ni aux enseignants, mais on pourrait
suggérer quelques pistes.

D’abord, un enseignement consacré a 1’histoire des religions et aux différentes
pratiques religieuses des les classes de college pourrait apporter un plus car
apprendre a connaitre 1’autre, c’est déja le respecter. Dresser un panorama des
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principales religions pratiquées dans le monde conduira nécessairement a
montrer que les trois grandes religions monothéistes, judaisme, christianisme et
islam, ont beaucoup plus de points communs, si on les met en perspective avec
d’autres formes de spiritualités, que ne laissent penser les images de violences
inter communautaires dont nous abreuvent les médias.

La deuxieme priorité est celle de I’enseignement historique au sens propre. La
Résistance, la Shoah, la guerre d’Algérie, le conflit israélo-palestinien, sont
autant d’événements auxquels les éleves doivent étre éveillés. Afin de rendre
ces enseignements le plus vivant possible, une large part doit étre laissée aux
interventions de témoins. Rien de tel pour frapper les esprits que de confronter
les plus jeunes aux récits des « anciens », car la transmission d’une
« mémoire » est le meilleur moyen de lutter contre 1’oubli. L’objectif est d’es-
sayer de faire prendre une distance aux éleves a I’égard des images qu’ils
voient a la télévision. Plus ils acquerront tot ce réflexe, plus ils seront enclins a
développer une curiosité et non une méfiance vis-a-vis de leurs voisins.

Sur I’éducation civique, il ne faut pas se contenter d’expliquer le fonctionne-
ment de nos institutions. Il est nécessaire d’y associer un enseignement
consacré aux valeurs qui fondent notre République, et en font 1’originalité. 11
est particulierement important de faire comprendre aux plus jeunes ce qu’est la
notion de nation a la francaise, reposant sur le « vouloir vivre ensemble »
d’Ernest Renan et le droit du sol. Les éleves doivent savoir qu’avant d’étre
bretons, noirs, juifs ou arabes, ils ont tous en commun d’étre francais. Il faut
leur expliquer en quoi le communautarisme est un picge dans lequel notre
modele républicain ne doit pas tomber.

Toutes ces propositions sont trés ambitieuses, car ce sont des sujets extréme-
ment complexes qu’il faut rendre accessibles a tous les éleves. Il faut faire
cependant confiance au personnel de I’Education nationale : ils trouveront les
outils pédagogiques a méme de retenir I’attention des éléves sur ces sujets

d’importance.

Quant au deuxieme point, ’action dans les quartiers sensibles, il faut faire
remarquer que le plan Borloo est un pas important dans la bonne direction. Car
la premiere étape passe par une humanisation des « quartiers », et le préalable
est donc bien une action forte en matiére d’urbanisme. Désenclaver des cités,
en améliorant I’acces aux transports en commun, en facilitant I’implantation de
commerces de proximité et en amenageant des espaces publics dignes de ce
nom, est une nécessité absolue. Tout ceci peut étre réalis€ par I’Etat. Pour ce
qui semble étre d’importance, a savoir recréer du lien social, 1’Etat ne peut pas
tout, mais il peut soutenir financierement des projets COIldLlltS par des associa-
tions qui connaissent le terrain et proposent des idées novatrices.

Pour donner un exemple concret, pourquoi ne pas organiser des repas de quar-
tiers, tel que cela se fait avec succes a Bordeaux ? Le principe est simple :
chaque résident amene un plat, qui pourrait par exemple étre une spécialité de
sa région ou de son pays d’origine et tout le monde se retrouve autour d’une
table, pour échanger et apprendre a se connaitre. De nombreuses initiatives de
ce genre peuvent étre imaginées.
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Comment notre société peut-elle trouver un sens a la formule de « vouloir vivre
ensemble », si I’habitude est prise de ne pas échanger un mot avec son voisin
de palier ? Il existe de nombreuses fagons d’inciter les gens a se rencontrer et a
échanger. Seuls des acteurs de terrains peuvent trouver la formule appropriée
au quartier qu’ils connaissent. Rien ne remplacera le contact humain pour lutter
efficacement contre la peur de 1’autre, qui est souvent une simple méconnais-
sance de cet autre. L’altérité effraie ; le dialogue rompt 1’altérité.

N

L’urgence est a la promotion d’idées innovantes qui permettront, au plus
proche du terrain, de créer du lien social. Car, contrairement aux idées regues,
les actes racistes et antisémites ne sont pas commis majoritairement par des
groupes d’extréme droite, comme c’était encore le cas dans les années 1990 ;
pas plus que les actes spécifiquement antis€mites ne sont commis uniquement
par de jeunes beurs, qui chercheraient a transposer le conflit au Proche-Orient
sur le sol francais.

Nous sommes semble-t-il davantage confrontés a des individus ou des groupes,
qui ont en commun d’étre des exclus cherchant a faire parler d’eux par tous les
moyens. Education et intégration doivent donc étre les maitres mots du dispo-
sitif de lutte.

Action des ONG et syndicats

SOS-Racisme :
les lignes de front du combat antiraciste

Deux fronts contre la République

SOS-Racisme considére le combat antiraciste comme un combat républicain :
I’antiracisme est indissociable, dans notre projet fondateur, de la défense des
valeurs d’égalité, de dignité et de citoyenneté. Ces valeurs, et donc la Répu-
blique, sont aujourd’hui attaquées sur deux fronts.

En premier lieu par le Front national. Si SOS-Racisme a contribué utilement a
construire autour de ce parti un cordon sanitaire qui semble I’empécher dura-
blement d’accéder a des responsabilités nationales et locales, il n’en demeure
pas moins que le poids €lectoral du Front national se maintient a des niveaux
inquiétants. Ainsi, malgré 1’arrét de sa progression continue d’élections en
élections, les élections régionales auront montré 1’enracinement de cette force
politique et de ses dirigeants locaux, bien loin de 1’analyse selon laquelle son
existence dépendrait de son seul leader Jean-Marie Le Pen. Cette réalité
renvoie a la capacité relative du Front national de se présenter comme un vote
de protestation face a la situation sociale précaire vécue par de nombreux
citoyens mais également par un discours d’intolérance absolue sur la nature de
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I’identité francaise. Au-dela des aspects d’un programme ultralibéral bien loin
des intéréts de ceux qui subissent la crise sociale et d’un refus fondamental de
la démocratie porté de fait par ce parti, tout le discours du Front national et
tous ses actes et propositions renvoient au refus viscéral de voir 1’identité fran-
caise évoluer, comme si cette derniere renvoyait a une nature dont 1’évolution
rimerait avec décadence.

De la volonté explicite exprimée naguere par le Front national de renvoyer chez
eux les étrangers et leurs enfants aux propositions de séparer les caisses de
Sécurité sociale en fonction de la nationalité des ayants droit, la hantise du
Front national est bien celle de voir des personnes d’origine immigrée parti-
ciper pleinement de la vie citoyenne.

A cet égard, les progres de I’intégration ont eu sur le discours frontiste un effet
majeur : le Front national sait aujourd’hui parfaitement que les immigrations
maghrébine et africaine constituent une donnée permanente pour la France. De
fait, le FN a eu tendance a mettre en sourdine son discours sur 1’expulsion des
étrangers et de leurs enfants (méme si elle reste de fait présente dans ses
programmes). La hantise du Front national, paradoxalement, réside dans la
peur de la réussite du processus d’intégration. Dans ses premieres années, le
Front national axait son discours sur I’incompatibilité entre la société francgaise
et les immigrés qui refuseraient de s’intégrer. Sa hantise, aujourd’hui, c’est de
constater que I’immense majorité des enfants issus de I’immigration sont inté-
grés et ont 1’aspiration de participer pleinement de la vie citoyenne du pays.
Face a une évolution qui participe de la recomposition de I’identité francaise
violemment rejetée par lui, le FN laisse entrevoir une nouvelle stratégie : celle
qui consisterait a bloquer tout processus d’intégration. A cet égard, les prises
de position de D'extréme droite dans le débat sur la laicité sont tres
intéressantes.

Si le refus, par le FN, d’une loi sur les signes religieux renvoie au fort poids de
I’intégrisme catholique dans ses rangs, il n’en demeure pas moins que les
raisons avancées dans la presse d’extréme droite se révelent éclairantes : ainsi,
le journal Rivarol indiquait qu’il fallait &tre contre la loi sur les signes religieux
dans la mesure ol autoriser les signes religieux permettrait d’expliquer, a la
lumiere du port du voile islamique par quelques jeunes filles, que 1’intégration
n’était guere possible. Il était de méme indiqué que le port du voile permettrait
d’identifier ais€ément quels étaient les vrais Francais et quels étaient les
éléments étrangers.

De ce fait, si le FN actuellement ne peut plus porter comme élément majeur de
son programme I’expulsion massive des étrangers, il tient par contre un
discours du « chacun chez soi, chacun dans sa communauté ». Ce discours du
« chacun chez soi » se trouve aujourd’hui également porté par les forces
communautaristes et intégristes dans les quartiers. Si ces forces sont bien loin
d’y étre majoritaires, il n’en demeure pas moins qu’elles sont parvenues a
davantage se structurer sur les 10 années qui viennent de s’écouler.

Cette structuration s’est faite a la faveur de la déliquescence associative dans
nombre de quartiers. Une déliquescence issue du manque de moyens financiers
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et politiques apportés a ces structures et a la difficulté de délivrer un message
républicain lorsqu’il apparait au quotidien que la République comporte des
failles aussi fortes que celles des ghettos et des discriminations. Il s’en est alors
suivie une incapacité grandissante de mener un travail d’éducation populaire
sur une base républicaine dans les quartiers, et une occupation accrue de I’es-
pace par des forces communautaristes et intégristes, qui se sont moins
qu’auparavant trouvées confrontées a des relais républicains forts.

N

La stratégie des communautaristes est utile a étudier car ce sera le role des
militants de SOS-Racisme de la contrer. Cette stratégie releve d’un dispositif
cohérent en plusieurs temps.

Premier temps : considérer que les failles de la République a I’endroit des
personnes d’origine immigrée condamnent en soi la République et n’offrent
comme choix qu’une organisation en communauté pour faire valoir ses droits
et accéder a la dignité.

Deuxieme temps : vider de toute référence sociale et politique les explications
fournies a la situation des personnes d’origine immigrée tout en travaillant a
réduire 1’identité de ces dernieres a la seule dimension religieuse. Il est ici
éloquent de souligner que ces forces ne nous expliquent jamais en quoi et
comment il faut lutter contre les ghettos et les discriminations, qui sont le
terreau sur lequel elles prosperent.

Troisieme temps : désigner 1I’ennemi responsable des maux dénoncés, ennemi
dont la sournoiserie renforce I’urgence d’une protection assurée par la commu-
nauté religieuse. C’est dans ce cadre qu’il faut comprendre au sein de ces
forces un antisionisme hystérique qui ne prend méme plus la peine de camou-
fler un antisémitisme virulent.

Quatrieme temps : sommer les individus de confession musulmane de se
conformer a cette vision du monde, sous peine d’étre désignés comme des trai-
tres aux « leurs » et a « leur » identité.

L’issue de ce processus : une organisation communautariste dans laquelle les
questions de démocratie, de revendications sociales et de citoyenneté n’ont
plus droit de cité. Pour les populations sur lesquelles un tel piege se referme-
rait, il ne s’agit plus alors que de vivre selon des principes « sacrés » dont une
bourgeoisie communautaire détiendrait le monopole de I’interprétation. Dans
une société ainsi structurée, ou la dignité ne se mesurerait plus qu’a 1’aune de
la préservation d’une identité religieuse, il n’est évidemment plus question
d’émancipation des individus mais de mise en coupe réglée de populations par
quelques représentants autoproclamés et enivrés par leur nouvelle sphere
d’influence.

Il est frappant de constater a quel point les ennemis de la République que sont
le Front national d’un c6té et les intégristes de ’autre portent les mémes
valeurs que sont 1’antisémitisme, les attaques contre la République ou I’ab-
sence de lutte contre les ghettos et les discriminations. Cela ne releve
évidemment pas du fruit du hasard mais au contraire d’une logique impla-
cable : ces deux fronts partagent fondamentalement une méme vision de la
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société ou chacun serait amené a rejoindre le giron d’une communauté particu-
liere et enjoint de ne plus poser la question de la citoyenneté, au nom d’une
identité francaise sacralisée d’un coté, de textes « sacrés » de I’autre. Dans une
telle société, il n’y a plus de place pour le citoyen, mais uniquement, conformé-
ment a la logique antidémocratique qui la sous-tendrait, pour le respect
scrupuleux de régles intangibles.

Des points de reperes a préserver

Ces deux fronts antirépublicains nous amenent aujourd’hui a veiller tout parti-
culierement a restituer le sens de piliers fondamentaux de la République et du
combat antiraciste.

Cette exigence nous a amené a prendre des positions fortes lors du débat sur la
laicité. Au-dela méme de la solution juridique finalement retenue a travers le
vote d’une loi interdisant les signes religieux, il €tait pour nous fondamental
que I’Ecole reste un espace de laicité. En effet, la laicité ne peut pas étre vue
comme un concept qui organise la concurrence des religions dans I’espace
public. La laicité dans le cadre de I’ Ecole, ¢’est ce qui nous permet de faire que
les enfants qui fréquentent I’Ecole ne le fassent pas en tant que jeune juif,
jeune catholique ou jeune musulman mais en tant qu’enfants de la République.
La virulence des attaques des forces communautaristes contre 1’idée méme de
laicité est a comprendre dans ce cadre car, pour les communautaristes, la laicité
est I’un des plus forts obstacles qui se dressent sur le chemin de leur volonté de
voir les gens se définir non pas comme des citoyens mais avant tout comme des
membres de telle ou telle communauté religieuse particuliere. C’est parce que
la laicité est I’un des éléments fondamentaux permettant que les personnes qui
vivent sur le territoire frangais se définissent avant tout par leur citoyenneté,
qu’elle constitue la condition sine qua non de notre idéal d’une République
métissée. Mettre a bas la laicité, c’est ceuvrer a I’enfermement des populations
dans une communauté particuliere. La défendre et la promouvoir, c’est avoir la
claire conscience que la citoyenneté et le métissage sont les deux faces d’une
méme médaille. Il ne peut en effet y avoir métissage que si les barrieres ethni-
ques, culturelles et religieuses s’aveérent poreuses.

De la méme maniere, SOS-Racisme, a travers le soutien apporté au mouvement
Ni putes ni soumises, entend ceuvrer a la défense du statut social de la femme,
remis en cause aussi bien par I’extréme droite « traditionnelle » que par la
mouvance intégriste. Non seulement notre combat pour que chacun soit consi-
déré avec une €gale dignité nous commande de prendre cette position mais,
au-dela, la stratégie de défense du statut social de la femme vise également a
prendre clairement conscience que les progrés dans le combat antiraciste et
dans la lutte pour la dignité passent toujours par la mobilisation des fractions
de la société a qui ’on nie cette dignité. Le combat antiraciste ne peut
progresser si on laisse une seule once de terrain a ceux qui veulent aujourd’hui
enfermer les femmes et en faire a nouveau des « mineures » dans notre société.
Si nous perdons cette bataille, il n’y a aucune raison que d’autres attaques
contre la dignité humaine ne se développent pas.
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Ces attaques sont aujourd’hui tristement symbolisées par la résurgence de la
question de I’antisémitisme sur laquelle SOS-Racisme, fidele a son histoire, a
réagi fermement. Notre conception de I’antiracisme n’est pas de courir apres
telle ou telle clientéle mais de défendre des valeurs. Lorsqu’on est un antira-
ciste conséquent, on est clair sur les questions d’antisémitisme. Mais au-dela
d’une position antiraciste cohérente qui vise a n’accepter aucune forme de
racisme, la question de 1’antisémitisme est fondamentale a plus d’un titre.

D’abord parce qu’il existe aujourd’hui une difficulté manifeste, au sein méme
de la famille antiraciste, de dénoncer et de lutter contre les nouvelles formes
d’antisémitisme issues de I’importation du conflit du Proche-Orient en France.
Ensuite parce que I’antisémitisme a toujours été le plus puissant dérivatif, la
forme de haine la plus capable de détourner les personnes des véritables
sources de leurs problemes pour les amener a leur faire croire que le juif serait
responsable de tous leurs maux. Enfin parce que 1’antisémitisme est la forme de
racisme qui pourrait créer un point de jonction entre 1’extréme droite tradition-
nelle (les actes a répétition perpétrés en Alsace par des groupes néonazis auront
d’ailleurs montré, pour ceux qui en doutaient, que 1’antisémitisme d’extréme
droite €était toujours présent dans nos sociétés) et la mouvance intégriste isla-
miste qui a besoin de 1’antisémitisme pour orienter des parties de la population
vers I’enfermement communautariste.

Nos valeurs et 1’analyse du rdle joué par 1’antisémitisme dans 1’affrontement
aux principes républicains nous poussent a réaffirmer que 1’antisémitisme n’est
pas un probléme qui se pose aux seuls juifs. Il est un probléme qui se pose a
I’ensemble de la société. La montée de I’antisémitisme a toujours conduit a de
terribles régressions politiques, sociales, démocratiques et morales. Au bout de
I’antisémitisme, et I’histoire le montre cruellement, il n’y a pas les promesses
d’épanouissement tenues par ses tenants. Il y a toujours et partout la barbarie.
Il est triste et affligeant de constater aujourd’hui qu’une partie de la famille
antiraciste, des intellectuels, des médias et des politiques ont cessé d’exercer le
travail de vigilance sur cette question et, au contraire, auront participé a
brouiller les points de reperes en tenant un discours non pas d’explications sur
la montée de I’antisémitisme mais bien un discours visant a y trouver des
excuses, sur fond de conflit israélo-palestinien. SOS-Racisme choisit au
contraire la clarté et refusera de jouer un role profondément meséducatif aupres
d’une partie de la jeunesse en quéte de reperes. C’est dans ce cadre qu’a été
organisée la Marche contre I’antisémitisme du 16 mai qui aura contribué a
clarifier la question de 1’antisémitisme en France, sans vouloir la noyer dans
des considérations plus générales. La pédagogie nécessaire sur les questions
des nouvelles formes d’antisémitisme réclame la clarté dans les prises de
position et non pas des stratégies d’esquive.

Enfin, la gravité des phénomenes de discriminations doit étre plus que jamais
soulignée. SOS-Racisme, en réorientant le discours antiraciste sur la question
des discriminations, a fait exploser cette réalité dans le débat public frangais.
Mais si chacun y va aujourd’hui de sa reconnaissance des discriminations, il
n’en demeure pas moins qu’il s’agit d’en prendre la mesure non pas
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simplement au niveau des seuls discours mais au niveau des actes. Sur cette
question, il s’agit de hausser le ton résolument.

Le caractere généralisé des discriminations a I’ensemble des domaines de la
société francaise (logement, emploi, loisirs...) a pour base les clichés racistes
les plus éculés, leur existence manifeste un double danger pour la République.

Tout d’abord parce que 1’existence des discriminations est incompatible avec
I’idée méme d’égale dignité qui sous-tend I’idée républicaine. La République
ne peut pas étre considérée comme une réalité achevée tant qu’une faille aussi
béante et visible que I’existence des discriminations continuera a exister en son
sein. Car la République ne peut pas se réduire a des valeurs inscrites sur les
frontons des batiments publics. La République implique que ces valeurs soient
effectivement vécues par tous dans leur vie quotidienne.

Mais un deuxieme danger plane sur la République du fait de 1’existence des
discriminations : celui de la perte d’adhésion aux valeurs républicaines que
I’on constate aupres de personnes victimes des discriminations. Cette donnée
est d’autant plus inquiétante que nous ne sommes plus dans la situation d’il y a
20 ans. Les personnes qui subissent aujourd’hui les discriminations sont des
citoyens francgais a part entiere qui, dans leur propre pays, sont confrontés a un
refus d’étre considérés pleinement comme tels. Si des actions ont été menées
pour résorber les failles dans la République que sont les discriminations et les
ghettos, elles ont non seulement été fort timorées mais ont en tout état de cause
été beaucoup trop lentes pour répondre a la frustration grandissante engendrée
par ces failles a mesure qu’elles concernaient de plus en plus de citoyens fran-
cais. Il est donc aujourd’hui urgent que la République donne des signes forts de
lutte contre ces phénomenes sous peine de voir se poursuivre une désaffection
des valeurs républicaines.

Mouvement contre le racisme et pour I’amitié
entres les peuples (MRAP) :
les problématiques et les réponses

Préambule

Au moment de tenter d’évaluer la situation de 1’antiracisme en France en 2004,
il n’est pas inutile de poser quelques reperes majeurs pour comprendre
« aujourd’hui ». Le racisme a une histoire aussi longue que celle de I’Huma-
nité. La France a, quant a elle, ét€ particulicrement secouée, a 1’époque
contemporaine, par 1’affaire Dreyfus concomitante de 1’histoire de la colonisa-
tion, puis par la tragédie de la seconde guerre mondiale et, enfin, par les

manifestations toujours présentes de racisme colonial et postcolonial.

Les premiéres manifestations antiracistes étaient plutdt fondées sur I’humanisme
et la morale. C’est progressivement que 1’antiracisme a correspondu a un enga-
gement politique. S’agissant du MRAP, ses premiers membres, essentiellement
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le CNR (Comité national de la Résistance), ont constitué un front de résistance
au nazisme et ses premiers militants furent a la fois des non-juifs et des juifs qui,
dans la clandestinité puis apres la seconde guerre mondiale, se retrouverent pour
combattre pied a pied toutes les formes de racisme qui marquérent le
XXe siecle : antis€émitisme persistant, racisme anti-tsiganes, racisme colonial et
anti-immigrés, apartheid en Afrique du Sud... C’est ce qui poussa le MRAP,
pendant 13 ans, a mener une action déterminée pour obtenir 1’adoption et la mise
en ceuvre d’une loi qui fit du racisme non plus une « opinion » mais un délit
passible de sanctions.

A la faveur de la crise économique des années soixante-dix, qui s’est traduite
par I’effondrement de I’emploi et de pans entiers du tissu économique et social
francais, ce furent les étrangers, et notamment les Maghrébins, qui furent
communément désignés comme boucs émissaires. Ce furent alors les premieres
manifestations des politiques d’expulsion et de répression au facies. Les adhé-
rents et militants du MRAP furent de tous les combats pour la défense de la
dignité